APROVADO

CAMARA MUNICIPAL DE BAYEl’JX
CASA SEVERAQUE DIONISIO
Instituida em 10 de Novembro de 1960

Indicacido n° 19/2018
Autor: Vereador Jefferson Kita
Ementa: Sugestdo ao Poder Executivo.

Senhor Presidente:

O vereador que abaixo subscreve, requer na forma disciplinada pelo art. 101,
pardgrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno, que seja encaminhado ao prefeito de
Bayeux, Sr. Mauri Batista da Silva, a seguinte indicag&o:

» INDICA que seja feito Projeto de Lei de Criagdo e Regulamentacio no
Quadro de Saude do Poder Executivo de Bayeux, o cargo de Condutor de Ambulancia, com
base na Lei Federal n® 12.998, de 18 de junho de 2014 e em conformidade com a Lei Federal
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

JUSTIFICATIVA

O condutor de ambuléncia é certamente um motorista diferenciado por lidar
diretamente com vidas humanas em risco e situagdes de emergéncia. Sua regularizagdo e
reconhecimento como categoria especifica de trabalhadores garantiré estabilidade na fungdo e
tera motivagdo extra para uma qualificagdo especial para o exercicio da profisséo.

Atualmente, constata-se que os condutores de ambuldncia, ndo tem formagéo
especifica e estdo contratados como motorista, pura e simplesmente. Isto permite que estes
sejam remanejados livremente, como motoristas de caminhdo, Onibus, carros de trabalho e
executivos, ou mesmo operadores de maquinas pesadas. Esta ocorréncia pode ser facilmente
constatada com a verificagdo do histérico de remanejamentos dos motoristas que atualmente
cumprem a fung@o de condutor de ambuldncia em Bayeux.

A razdo de solicitar o envio desse projeto de lei € criar o cargo de condutor
de ambuléncia, o que abrird a possibilidade de concurso especifico para o cargo, dar
estabilidade na fungéo aos atuais condutores de ambuléncias e qualifica-los para o pleno e
bom exercicio da profissdo, com mais seguranga para si proprio, a equipe de enfermagem que
eventualmente os acompanhe e para os pacientes que necessitam de seus préstimos.

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2018.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO BALNEARIO PINHAL

INDICACAQ N°056 /2017

O vereador signatario, no uso da atribuicdo que lhe confere o §
1° do artigo 6° do Regimento Interno, do Poder Legislativo de Balneario
Pinhal, INDICA ao Chefe do Poder Executivo Municipal que seja feito Projeto
de Lei de “Criacdo e Regulamentacdo no Quadro de Saude do Poder
Executivo de Balneario Pinhal, Cargo de Condutor de Ambulancia”.

JUSTIFICATIVA

A categoria dos condutores de ambulancia vem estabelecendo
uma série de agdes que os diferenciam dos demais motoristas. O condutor de
ambuldancia, como membro integrante da equipe de saude, recebe
treinamento especifico que garante ao mesmo o conhecimento necessario
para atuar junto aos demais profissionais de saude.

O que se pretende com aprovacao desta matéria é o

reconhecimento de uma profissdo ja assegurada por legislacdo Federal
~ especifica (Lei Federal 12.998/14) bem como a adequacdo dos profissionais
do municipio ao regulamento técnico dos sistemas estaduais de urgéncia e
emergéncia (portaria GM n2 2. 048.de 5 de novembro de 2002) visto que
atuam de forma integrada a este.

Ao reconhecer estes profissionais e criar o cargo de condutor de
ambulancia o Balnedrio Pinhal avancard em qualidade e seguran¢a aos
pacientes e acompanhantes nos servicos de ambulancia do municipio.

Baln‘zério Pinhal,11}{de outubro de 2017.
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Camara Municipal de Balneario Pinhal
Gabinete do Vereador Luis Carlos R. Lopes (Luisinho)

PROJETO INDICACAO N.° 056/ 4%

“Dispde sobre a criagio e regulamentac¢do no
Quadro da Saide do Poder Executivo de
Balnedrio Pinhal, Cargo de Condutor de
Ambulancia.”

Art. 1° - Fica instituida a regulamentagio do cargo de provimento de Condutor
de Ambulédncia, em atengdo ao que institui o art. 145-A da Lei 9.503/97 (Codigo de
Transito Brasileiro). ’

Art. 2° - Os funciondrios publicos efetivos que exercem o cargo de Motorista
lotados na Secretaria Municipal de Saude ¢ estdo exercendo a tfungdo como Condutor
de Ambulancia deverdo manifestar-se por escrito. no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias apos a publicagdo desta lei. se queira ingressar no cargo de Condutor de
Ambuléancia ou se pretende permanecer no cargo de Motorista;

§ 1" - Caso opte pelo ingresso no cargo de Condutor de Ambuléncia, deveréd no
prazo de 120 (cento e vinte) dias comprovarem o treinamento especializado para o
cargo de Condutor de Ambuléncia, nos termos do art. 145-A da Lei Federal 9.503/97:

§ 2° - Ao servidor que se encontrar afastado por motivo de doenga, férias e
~outros afastamentos considerados de efetivo exercicio, o prazo consignado no § 1° serd
contado a partir da data em que reassumir suas fungdes.

§ 3° - Os atuais titulares dos cargos de Motorista e que atuem como Condutor de
Ambuléncia. que ndo realizarem a opgdo na forma e no prazo previsto neste artigo
permanecerio exercendo as atribui¢des inerentes aos cargos que ocupam e colocados a
disposicao da administragdo para lotagdo dos mesmos em outros setores da
administracdo municipal. ,

Art. 3" - O ingresso nos cargos de Condutor de Ambulancia far-se-4 mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos aos seguintes requisitos:

I - certificado de conclusio do ensino médio;
IT - ser maior de 21 (vinte € um) anos:




L1 - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH categoria “D™ ou “E™;

IV - certificado de treinamento em Curso Especializado para Condutores de
Veiculo de Emergenc1a reconhecido pelo DETRAN - RS, de que trata a Resolugdo
CONTRAN n° 285, de 29 de julho de 2008;

Pardgrafo dnico - Além do atendimento aos requisitos estabelecidos neste
artigo, serd ainda exigido, para o exercicio do cargo de Condutor de Ambulancia,
disposi¢do pessoal para a atividade; equilibrio emocional e autocontrole; disposigio
para cumprir agdes orientadas; capacidade de trabalhar em equipe e disponibilidade para
a capacitagfio prevista no Capitulo VII da Portaria GM/MS n° 2.048, de 5 de novembro
de 2002, bem como para a certificagdo periodica.

Art. 4° - As aftribuighes bdsicas dos servidores ocupantes de cargos de
Condutores de Ambuléncia s#o:

- Conduzir veiculo terrestre de urgéncia destinado ao atendimento e transporte

de pacientes:

I1 - Conhecer integralmente o veiculo e realizar manutengo basica do mesmo;

HI - Estabelecer contato radiofonico ou telefénico com a central de regulacao
médica e seguir suas orientagdes;

1V - Conhecer a malha viaria local; - .

V - Conhecer a localizagdo de todos os estabelecimentos de saude integrados ao
sistema assistencial local;

VI - Auxiliar a equipe de saude nos gestos basicos de suporte a yida;

Auxiliar a equipe nas imobilizagdes e transporte de vitimas;

VII - Realizar medidas de reanimagédo cardiorrespiratoria bésica;

VIII - Identificar todos os tipos de materiais existentes nos veiculos de socorro ¢
sua utilidade, a fim de auxiliar a equipe de saude.

AF. 5" - A jornada de trabalho do Condutor de Ambulancia sera de 44 (quarenta
e quatro) horas semanais. que podera ser cumprida. a critério da Administragdo, como
diarista ou em regime de plantdo.

Art. 6° - Salario Base para a Categoria, conforme Lei 1.111/2013, que sera
reajustada anualmente de acoido com o indice de coiregdo salarial aplicado ao servidor
publico municipal.

Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.
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ESTADOC DO RIC GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO BALNEARIO PINHAL

JUSTIFICATIVA

A categoria dos condutores de ambulancia vem estabelecendo
uma série de acoes que os diferenciam dos demais motoristas. O condutor de
ambulancia, como membro integrante da equipe de salde, recebe
treinamento especifico que garante ao mesmo o0 conhecimento necessario
para atuar junto aos demais profissionais de satde.

O que se pretende com aprovagao desta matéria é o
reconhecimento de uma profissdo ja assegurada por legislagdo Federal
especifica (Léi Federal 12.998/14) bem como a adequagdo dos prof‘ ssionais
do municipio ao regulamento técnico dos sistemas estaduais de urgéncia e
emergéncia {portaria GM n? 2. 048.de 5 de novembro de 2002) visto que
atuam de forma integrada a este.

Ao reconhecer estes profissionais e criar o cargo de condutor de
ambuldncia o Balnedrio Pinhal avancara em qualidade e seguranca aos
pacientes e acompanhantes nos servicos de ambulancia do municipio.

Balneério Pinhfefl,ll e outubro de 2017.
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Vitoria! Lei Federal cria a categoria profissional do

Condutor de Ambulancia

Deputados.jpg

Milhares de trabalhadores que lidam diariamente na condugdo dos
veiculos do tipo ambulancia estdo comemorando a vitoria obtida
através da Lei Federal 12.998 que cria a profissdo do Condutor de
Ambulancia.

A lei foi sancionada pela presidente Dilma Rousseff (PT) nesta sexia-
feira, dia 20, e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) também
nesta data, se tornando um dia memoravel para a categoria
aguardava pelo reconhecimento da profissdo através da luta
encabecgada pela Associagao Brasileira dos Motoristas e Condutores
de Ambulancia (ABRAMCA).

Para Leonardo Alves, presidente do Sindicato dos Condutores de
Ambulancia do Estado da Paraiba, essa vitéria € o reconhecimento de
uma profissdo que ja era exercida na pratica, mas que faltava a
regulamentacdo através de uma lei especifica da categoria. “Agora
temos outras lutas para que sejam definidas regras e consolidacées
para todos os trabalhadores. Eu estou muito feliz”, relata Leonardo.

A matéria que torna o Condutor de Ambulancia uma categoria
diferenciada foi sancionada pela presidente Dilma Rousseff através
Projeto de Lei de Conversdao (PLV) 5/2014, decorrente da Medida
Proviséria 632/2013, tornando-se a Lei n® 12.998 de 18 de Junho de
2014.

Um dos principais responsaveis pela persisténcia em prol da luta da
categoria € o Deputado Federal Onofre Santo Agostini (PSD), do
Estado de Santa Catarina, que ja esta sendo chamado de “pai dos
condutores de ambulancia do Brasil”.



A ABRAMCA esclareceu em seu site na internet algumas duvidas.
Veja!

- Apds essa publicagido DOU, qual sera o préximo passo?
Estaremos marcando uma reunido com o Ministro do Trabalho &
Emprego a fim de solicitar e obter as cartas sindicais estaduais. Com a
carta sindical em maos todos os representantes sindicais de cada
estado terdo a legitimidade para atuar em prol da categoria.

- Quando serao discutidos os beneficios para a categoria?
Todos os dirigentes sindicais que sao representantes da categoria em
cada Estado poderdo legitimamente lutar por beneficios tais como:
piso salarial, insalubridade, condicdées de trabalho, carga horaria,
acodes juridicas e entre outros.

Essas agbes serdo realizadas através de acordos coletivos de
trabalho que serdo feitos juntamente com a categoria e os
representantes sindicais de seus estados.

- Qual é a terminologia (nome) de nossa profissdo”
IMPORTANTE: Nos somos “Condutores de Ambulancia”

Desta forma, é errado dizer que somos Socorrista ou Motorista
Socorrista, pois ndo somos oriundos da area da Saude. N6s somos
Socorristas porque damos o sangue, coracédo e a alma para auxiliar no
salvamento, mas somos “Condutores de Ambulancia”.

Nao somos Pilotos ou Motoristas de Veiculos de Emergéncia, pois o
ministério do trabalho reconhece todos os veiculos que obtém sinais
luminosos intermitentes “Giroflex” como veiculos de emergéncia,
incluindo veiculos terrestres, aeromoveis e embarcagbes nauticas e
nos somos especificamente “Condutores de Ambulancia”.

Assim sendo, companheiros ndo usem titulo ou nomes que nao
corresponde com sua profissdo. Nos somos oficialmente “Condutores
de Ambulancia”. Somos condutores diferenciados com muita honra &
orgulho.

“E um momento de celebracdo, mas também é tempo de trabalho.
Estamos muito satisfeitos com esta vitoria e pelo trabalho de todos os
envolvidos. Nossa categoria merecia este reconhecimento. Parabéns
a todos os condutores de ambuldncia do Pais”, celebrou Alex Douglas,
presidente da ABRAMCA.

Jozivan Antero — Patosonline.com
Com informagdes da ABRAMCA



Lei 12998/14 | Lei n® 12.998, de 18 junho de 2014.

Capitulo XX

Dos condutores de ambulancias

Art. 27. A Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 145-A: ver wpico (21 documentos)
Art. 145-A. Além do disposto no art. 145, para conduzir ambulancias, o
candidato devera comprovar treinamento especializado e reciclagem em
cursos especificos a cada 5 (cinco) anos, nos termos da normatizacao do

Contran.
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do Estado de Goias
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. A 06, Lts. 15/24, Jardim Goias, Goiania ~ Goias — CEP: 74.805-10

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS, com fundamento nos artigos 129, IV, da Constituicdo da Republica, 29,
|, da Lei Federal n. 8.652, de 12.2.1993, 60, V e 117, |V, primeira parte, ambos
da Constituicdo do Estado de Goias, e 52, Il, da Lei Complementar Estadual n.

25, de 6.7.1998, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justiga propor
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face da Lei Municipal n. 9.771, de 22 de margo de 2016,

de Goiania.
I - INTRODUGCAO

Da-se conta na parte introdutéria da Lei Municipal n.
9.771/2016, mais precisamente em sua ementa, que seu enunciado propdsito é
o de criar e regulamentar o cargo de condutor de ambulancia no ambito da

Administragcao Publica Municipal.

Cuida-se de ato legislativo de origem parlamentar, em relagao
ao qual, depois de ocorrida a aprovacao na Camara Municipal de Goiania,
houve exercicio do poder de veto pelo Chefe do Poder Executivo local, seguido
de rejeicdo pela Casa de Leis: dai a promulgacgéao pelo Presidente da Camara

Municipal, como consta de seu preambulo.
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do Estado de Goias
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. A 06, Lts. 15/24, Jardim Goias, Goidnia - Goias — CEP: 74.805-10

Eis, com efeito, o teor do ato normativo adversado:

“Art. 1° Fica instituida a regulamentacdo do cargo de
provimento de Condutor de Ambulancia no ambito da
Administracdo Publica Municipal, em ateng¢do ao que dispde o
art. 145-A da Lei 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro).

Art. 2° Os funcionarios publicos efetivos que exercem o cargo
de Motorista de Ambulancia lotado junto a Secretaria Municipal
de Saude e estdao exercendo a fungdo como condutores de
ambulancia, deverdo manifestar-se por escrito, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias apdés a publicacdo desta Lei,
para, caso queiram, ingressar no cargo de Condutor de
Ambulancia.

§ 1° Caso opte pelo ingresso no cargo de Condutor de
Ambulancia, devera no prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias comprovarem o treinamento especializado para o cargo de
Condutor de Ambulancia, nos termos do art. 145-A da Lei
9.503/97.

§ 2° Ao servidor que se encontrar afastado por motivos de
doencas, férias e outros afastamentos considerados de efetivo
exercicio, o prazo consignado no §1° sera contado a partir da

data em que se reassumir as suas fungoes.

§ 3° Os atuais titulares dos cargos de Motorista e que atuem
como Condutor de Ambuléncia, que nao realizarem a opgéo na
forma e no prazo previsto neste artigo permanecerdo
exercendo as atribuicbes inerentes aos cargos que ocupam e
colocados a disposicdo da Administracdo para lotacdo dos

mesmos em outros setores da Administragao Municipal.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. A 06, Lts. 15/24, Jardim Goias, Goiania — Goias — CEP: 74.805-10

Art. 3° O ingresso nos cargos de Condutor de Ambuléancia far-
se-a mediante concurso publico de provas ou de provas e

titulos, obedecidos aos seguintes requisitos:
| — certificado de conclusdo de ensino médio;
Il - ser maior de 21 (vinte € um) anos;

lll — possuir Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH categoria
DouE;

IV — certificado de treinamento em curso especializado para
condutores de veiculos de emergéncia, reconhecido pelo
DETRAN - GO, de que trata a Resolugdo CONTRAN n° 168,
de 14 de dezembro de 2004 com suas alteragdes ou a que vier

lhe suceder;

V - néo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima ou
ser reincidente em infracbes médias durante os ultimos 12

(doze) meses.

Art. 4° As atribuicbes basicas dos servidores ocupantes de
cargos de Condutores de Ambulancia sao:

| — conduzir veiculo terrestre de emergéncia destinado ao

atendimento e transporte de pacientes;

Il — conhecer integralmente o veiculo e realizar manutencio

basica do mesmo;

lll — estabelecer contato radiofénico ou telefénico com a central
de regulacdo médica e seguir suas orientagdes;

IV — conhecer a malha vidria local;
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. A 06, Lts. 15/24, Jardim Goias, Goiania — Goias — CEP: 74.805-10

V — conhecer a localizacdo de todos os estabelecimentos de
saude integrados ao sistema assistencial local;

VI — auxiliar a equipe de saude nos gestos basicos de suporte

avida;
VIl — auxiliar a equipe nas imobilizagées e transporte de
vitimas;
VIl — realizar medidas de reanimagao cardiorrespiratéria
basica;

IX — identificar todos os tipos de materiais existentes nos
veiculos de socorro e sua utilidade, a fim de auxiliar a equipe

de saude.

Art. 5° A jornada de trabalho do Condutor de Ambulancia sera
de 40 (quarenta) horas semanais, que podera ser cumprida, a

critério da Administracéo.

Art. 6° A remuneragcdo do Condutor de Ambulancia sera a

mesma atualmente vigente para o Motorista de Ambulancia.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogando-se as disposi¢ées em contrario.”

Padece, no entanto, de inconstitucionalidade o ato normativo

primario ora impugnado, conforme adiante sera demonstrado.
Il - PRELIMINARMENTE
A presente agao direta de inconstitucionalidade, ex vi do

disposto no art. 125, § 2°, da Constituicdo da Republica, se destina ao ataque

somente dos vicios de inconstitucionalidade verificados em face da



Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. A 06, Lts. 15/24, Jardim Goias, Goiania = Goias — CEP: 74.805-10

Constituigao Estadual, unico parametro admissivel de controle no exercicio da

jurisdicao constitucional abstrata a cargo dos Tribunais de Justica dos Estados-

membros.

controle, normas formalmente expressas na Constituicao do Estado de Goias,
embora, a rigor, aplicaveis, assim no Estado de Goias como na geralidade dos
entes federados, mesmo que suas ordens juridicas ndao as contemplassem

explicitamente.

traduzindo elementos essenciais de nossa definicao politico-constitucional,
estendem o seu ambito de validade a todos os entes da estrutura federal

brasileira’.

rre]N

do Estado de Golas
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

A presente agdo invocara, no entanto, como parametro de

Sao normas federais centrais, ou seja, aquelas que,

Segundo o pranteado Raul Machado Horta*:

“A introdugcdo de normas centrais da Constituicdo Federal no
dominio da Constituicdo do Estado Federado, no exercicio da
atividade constituinte, converte o ordenamento constitucional
do Estado em ordenamento misto na sua composicao
normativa, uma parte provindo do poder autbnomo de auto-
organizagdo e a outra resultando da transposicdo das normas
centrais da Constituicdo Federal, para o campo normativo da
Constituicao Estadual. Salvo na hipétese de normas centrais
da Federacdo — direitos fundamentais, separacdo de poderes,
forma de Governo e de Estado — que independem de
transposi¢gdo normativa e sdo dotadas de imediatidade — as
normas centrais de outra natureza reclamam atividade do
orgao constituinte estadual, para integragdo dessas normas na
organizagdo constitucional do Estado. E competéncia do

' HORTA, Raul Machado, Direito Constitucional, 52 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 253-258.

2 ob. cit., p. 254.
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constituinte estadual a atividade de transplantacdo de normas
centrais que devem integrar a organizacdo do Estado e do
Municipio. A inércia, caracterizando descumprimento de
preceito fundamental, configura omisséo corrigivel pelo
Supremo Tribunal Federal (Constituicdo, art. 102, paragrafo
Unico).” (énfase acrescentada)

Tais normas, a rigor, prescindem de qualquer reprodugao no
corpo textual da ordem constitucional local para o efeito de sua compulséria
incidéncia, mas, uma vez consagradas, formalmente, na Constituicao do
Estado-membro, servem, a partir dai, como parametro de controle no ambito
dos processos objetivos de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade de que
versa o art. 125, § 2°, da Constituicao Federal.

Foi o que decidiu o Supremo Tribunal Federal, no sempre
recordado leading case da Reclamacgéo 383, Rel. Min. Moreira Alves®, a cujos

termos, desde entido, se mantém fiel*.

Na espécie, portanto, as normas dos arts. 2°, caput e § 1°; 20,
§ 1°, inciso Il, alinea “b”; e 77, incisos |l e VI, todos da Constituicdo do Estado
de Goias, substanciam — conquanto reproduzindo normas da Constituicdo da
Republica — objeto nomolégico dotado de parametricidade auténoma e
suficiente para o fim de empreender-se juizo de mérito no dominio do controle
de constitucionalidade estadual das normativas cuja inconstitucionalidade se
deduz na presente agao.

lll - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

° RTJ 147/404; FERRARI, Regina Maria Macedo Nery, Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais, 3° ed.,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 106.

* MENDES, Gilmar Ferreira, e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de Direito Constitucional, 82 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 1319-1325.
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Segundo consta do processo legislativo que resultou na
aprovacgao da Lei Municipal n. 9.771/2016, a iniciativa do projeto & parlamentar,

mais especificamente, do Vereador Anselmo Pereira.

Ora, a prerrogativa institucional da reserva de iniciativa
legislativa, para as matérias que digam respeito aos seus servidores publicos,
foi atribuida ao Chefe do Poder Executivo pela alinea “b”, do inciso Il, do § 1°,
do art. 20, da Constituicdo do Estado de Goias, aplicavel aos Municipios por

forga do art. 62 do mesmo diploma constitucional:

“Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta e na Constituicdo da Republica.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(...)
Il = disponham sobre:

b) Os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a
criacdo e o provimento de cargos, empregos e fungbes na
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, a estabilidade e aposentadoria, e a fixacdo e
alteracdo de sua remuneracao ou subsidio;”

‘Art. 62 - O Municipio goza de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos desta e da Constituigcdo
da Republica e de sua Lei Organica, que sera votada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos vereadores que compdem a Camara Municipal, que

a promulgara.”
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Assim sendo, o fato de o processo legislativo ter se iniciado por
pleito parlamentar viola o principio da separa¢ao de poderes, previsto no art. 2°

da Constituicao Estadual.

Isso porque, consoante averbado pelo magistério da doutrina®,

litteris:

“O Executivo, por sua vez, tem sua independéncia revelada
pelas competéncia privativas que lhe sédo atribuidas e,

ainda, porque a Constituicdo lhe confere, independentemente
de qualquer autorizagdo do Legislativo ou do Judiciario, a
direcdo superior da administracdo publica.” (énfase

acrescentada)

Portanto, ao aprovar a normativa alvejada na espécie, o Poder
Legislativo do Municipio de Goiania mostrou-se, no que toca a estrutura
organica do Poder Executivo e dos entes da administragao indireta, refratario
“ao sentido e ao valor da reserva de iniciativa”®, que sao, justamente, os de
proteger, sob essa tutela ritual, a propria esséncia da independéncia
funcional do Poder Executivo no trato das questées que lhe foram

constitucionalmente cometidas.

Dessarte, considerando que a Lei Municipal n. 9.771/2016, de
iniciativa parlamentar, ndo poderia tratar de matéria de iniciativa exclusiva do
Prefeito, resta patente a sua inconstitucionalidade no que cria e regulamenta o
cargo de condutor de ambulancia no ambito da Administragdo Municipal, por
acarretar aumento de despesa nos cofres publicos, gerando gastos nao
previstos no orgamento, com ofensa aos arts. 2°, caput, e 77, |l e VI, todos da

Constituicao Estadual, verbis:

STEMER, Michel, Elementos de direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 123.

8SILVA, José Afonso da, Processo Constitucional de Formagdo das Leis, 2% ed., 22 tir., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
201-202.



ree]N

do Estado de Goids
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. A 06, Lts. 15/24, Jardim Goias, Goidnia - Goias — CEP: 74.805-10

inquina a lei

irremissivel.

Justica:

“Art. 2° — Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

.)

Art. 77 — Compete privativamente ao Prefeito:

.)

Il — exercer a diregdo superior da administracdo municipal,

()

VI — dispor sobre a estruturagdo, atribuicées e funcionamento

dos 6rgaos da administragdo municipal;”

Patente, esse o quadro, o vicio de iniciativa parlamentar, que

resultante, por completo, de inconstitucionalidade formal

Alias, ndo é outro o entendimento deste Egrégio Tribunal de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO VERSANTE
SOBRE FORMA DE PROVIMENTO DE CARGOS
COMISSIONADOS NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA LOCAL. PROCESSO LEGISLATIVO DE
DEFLAGRAGAO PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
PRINCIPIO DA SIMETRIA. AFRONTA A SEPARAGAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DECLARADA. 1 — Conquanto a Constituicdo goiana tenha
atribuido competéncia privativa aos chefes do Poder Executivo
estadual e municipais para iniciar o processo legislativo na
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forma e casos previstos (arts. 37, lll e 77, Il), deixou de
estabelecer de modo expresso para os prefeitos, como o fez
para o Governador (art. 20, § 1°, Il, “b”), a iniciativa privativa de
leis versantes sobre servidores publicos municipais, seu regime
juridico, criagdo e provimento de cargos, empregos e fungoes,
remuneracdo, estabilidade e aposentadoria, havendo de ser
suprida a lacuna com a invocacgéo do principio da simetria pois,
erigidos que foram os municipios pela Carta Politica a condi¢ao
de entes federativos autbnomos, as atribuicdes privativas dos
prefeitos devem ser identificadas com as do Presidente da
Republica e dos governadores. 2 — O principio da simetria
encontra aplicacdo principalmente nos casos em que
configurada invasdo de competéncia privativa do chefe do
Executivo para deflagracdo do processo legislativo
parlamentar, por implicar em manifesta afronta ao principio da
separacdo dos poderes (art. 2° das cartas federal e estadual),
indispensavel a manutengéo do pacto federativo. 3 — A despeito
da louvavel intencdo e da relevancia da matéria tratada, revela-
se formalmente inconstitucional, infringindo a um sé tempo os
arts. 2°, caput, 20, § 1°, I, “b”, 37, lll e 77, Il da Constituigao do
Estado de Goias, lei municipal que impede o acesso a cargos
publicos comissionados de cidaddaos enquadrados, em Ultima
andlise, na lei ficha limpa, cujo projeto, de iniciativa de
vereador, foi vetado pelo alcaide mas aprovado pelo
Legislativo. 4 — Acdo direta procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei iporaense n.° 1.486/2011.
(TJGO, AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
20172-83.2013.8.09.0000, Rel. DES. BEATRIZ FIGUEIREDO
FRANCO, CORTE ESPECIAL, julgado em 12/03/2014, DJe
1520 de 08/04/2014) (énfase acrescida)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIAGAO DE CARGOS E MATERIA
ORGAMENTARIA. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO

Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. A 06, Lts. 15/24, Jardim Goias, Goidnia — Goias — CEP: 74.805-10
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posicionou:

EXECUTIVO. INFRINGE UMA REGRA GERAL DE
COMPETENCIA A INICIATIVA DO LEGISLATIVO EM
ELABORAR LEIS QUE DISPOEM SOBRE A CRIAGAO DE
CARGOS E EXECUCAO DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS, QUE E DE ATRIBUIGAO EXCLUSIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. (TJGO, AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 64-8/200, Rel. DES GERCINO
CARLOS ALVES DA COSTA, TJGO TRIBUNAL PLENO,
julgado em 13/04/1994, DJe 11814 de 09/05/1994) (énfase

acrescida)

O Supremo Tribunal Federal, acerca do tema, também ja se

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Arts. 22 e 25 da Lei
Complementar n° 176/2000, do Estado do Espirito Santo.
Competéncia legislativa. Administragdo publica. Procuradoria-
Geral do Estado. Organizagcdo. Designacdo de procuradores
para atuar noutra Secretaria. Disciplina de processos
administrativos. Criacdo de cargos na Secretaria da
Educagcdo. Inadmissibilidade. Matérias de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder
Executivo. Normas oriundas de emenda parlamentar.
Irrelevancia. Temas sem pertinéncia com o objeto da proposta
do Governador. Aumento de despesas, ademais. Ofensa aos
arts. 61, § 1°, inc. ll, “a", “b” e “e”, e 63, inc. |, da CF. Agéao
julgada procedente. Precedentes. Sdo inconstitucionais as
normas que, oriundas de emenda parlamentar, nao
guardem pertinéncia com o objeto da proposta do
Governador do Estado e disponham, ademais, sobre
organizacdao administrativa do Executivo e criem cargos
publicos. (ADI 2305, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-

11
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08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-
00001) (énfase acrescida)

Assim sendo, por desrespeito aos principios da harmonia e
independéncia dos Poderes e da iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo Municipal em matéria pertinente a sua estrutura organica, nao resta
duvida que a Lei n. 9.771/2016 é inconstitucional por afronta aos arts. 2°, caput
e § 1% 20, § 1°, inciso Il, alinea “b”; e 77, incisos Il e VI, todos da Constituicao

do Estado de Goias.
IV - DO PLEITO DE TUTELA DE URGENCIA

A liminar em agéao direta de inconstitucionalidade é de natureza
antecipatdria’, de tal sorte que, em relagdo a presencga, na espécie, da fumacga
do bom direito ou fumus boni iuris, a Corte Especial procedera a cogni¢ao

sumaria ou superficial, tipica, sublinhe-se, das antecipacoes de tutela®.

Ante a incompatibilidade da normativa objurgada com a
Constituicao do Estado de Goias, afigura-se plausivel a arguicdao de
inconstitucionalidade ora articulada, o que traduz o fumus boni iuris
necessario a concessao do pleito de medida cautelar, tendente a suspender,

provisoriamente, os efeitos da norma atacada.

O periculum in mora também ressai transparente, pois, caso
contrario, a normativa guerreada, recentemente editada, continuaria produzindo
seus prejudiciais efeitos no ambito da estrutura administrativa e funcional do
Municipio de Goiania, e, bem assim, do préprio erario municipal. Assim ja

decidiu este Egrégio Tribunal de Justica Goiano:

7 ZAVASCKI, Teori Albino, Eficacia das Sentencas na Jurisdigdo Constitucional, 3° ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 77, v. g.
8 WATANABE, Kazuo, Cognigdo no Processo Civil, 42 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 127, v. g.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. REQUISITOS DO ART. 10, § 3° DA LEI N°
9.868/99. DEFERIMENTO. EFICACIA EX TUNC. EMENDA
LEGISLATIVA EM PROJETO DE LEI ENCAMINHADO PELO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. CRIACAO DE NOVOS
CARGOS. MAJORAGCAO DE DESPESAS. VICIO FORMAL.
Presentes os requisitos autorizadores (fumus boni iuris e
periculum in mora) mister a concessdo de liminar em acdo
direta de inconstitucionalidade a teor do que dispde o art. 10, §
3° da Lei n° 9.868/99, porquanto vedado a Camara Municipal
promover emendas em projetos de leis de iniciativa do
executivo, nas hipéteses em que acarretem acréscimo
quantitativo de cargos de provimento efetivo, majoracdo de
despesas ou alteragdes que, de algum modo, acarretem 6nus
ao erario publico e consequente modificacdo de diretrizes
orcamentarias anteriormente delineadas. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. (TJGO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 334860-79.2010.8.09.0000, Rel.
DES. STENKA |. NETO, CORTE ESPECIAL, julgado em
22/09/2010, DJe 685 de 21/10/2010)

A medida cautelar ora pleiteada também se fundamenta no
critério da conveniéncia, por meio do qual, segundo o magistério de Fredie
Didier Jr, Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira®, “se avalia o que é mais
conveniente ao bem comum: se a manutencdo do ato impugnado ou o

deferimento da medida cautelar”.

Sobre a aplicagdo do critério da conveniéncia para a
concessdo da tutela de urgéncia no ambito das agdes diretas de
inconstitucionalidade, € de conferir-se a inteleccido do Supremo Tribunal

Federal:

® Agdes Constitucionais, Salvador: JusPodivm, 2007, p. 376.

13



(ee)N

do Estado de Goias
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Rua 23, esq. com a Av. Fued José Sebba, Qd. A 06, Lts. 15/24, Jardim Goias, Goidnia — Goias — CEP: 74.805-10

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR. A
CONCESSAO, OU NAO, DE LIMINAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FAZ-SE CONSIDERADOS DOIS
ASPECTOS PRINCIPAIS — O SINAL DO BOM DIREITO E O
RISCO DE MANTER-SE COM PLENA EFICACIA O ATO
NORMATIVO. ESTE ULTIMO DESDOBRA-SE A PONTO DE
ENSEJAR O EXAME SOB O ANGULO DA CONVENIENCIA
DA CONCESSAO DA LIMINAR, PERQUIRINDO-SE OS
ASPECTOS EM QUESTAO PARA DEFINIR-SE AQUELE QUE
MAIS SE APROXIMA DO BEM COMUM. (...)"°. (original sem
grifo)

Ainda que sobejem motivos para a conveniéncia de um
provimento cautelar, o 6rgdo de cupula do Ministério Publico, data maxima
vénia, vislumbra a presenga concreta do perigo da demora no aguardo da
decisdo de mérito, ja que, a permanecer em vigor o diploma vergastado, o
Poder Executivo e respectivos servidores serdao imediatamente atingidos por lei
flagrantemente inconstitucional, que, inobstante, imp6e-lhes, ndo sem custos,

uma série de medidas de adequacgao a novel legislacao.

Por derradeiro, convém ressaltar que a lei inquinada data de 22
de margo de 2016, o que permite a Corte uma atuagao tempestiva tendente a
evitar a concretizagdo de efeitos por diploma nitidamente em descompasso

com a Carta Estadual.

Destarte, ante a relevancia da fundamentagdao expendida, do
periculum in mora e da conveniéncia, requer-se a concessdao da medida
cautelar, nos termos previstos dos artigos 10, da Lei n® 9.868/1999, e 46, inciso
VIIl, alinea “a”, da Constituicdo do Estado de Goias, para suspender a
eficacia normativa da Lei n. 9.771/2016, do Municipio de Goiania.

0 ADI 768 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 7.10. 1992, DJ de 13.11.1992, p. 20849) (énfase
acrescentada).
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V - DOS REQUERIMENTOS E DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer-se:

(@) a concessdo de medida cautelar, nos termos do art. 10,
caput, da Lei Federal n. 9.868/1999, observada a reserva de
plenario, para suspender a eficAcia normativa da Lei n.
9.771/2016, do Municipio de Goiania;

(b) a requisicao, nos termos do art. 6° caput, da Lei Federal n.
9.868/1999, de informacdes a Camara Municipal e ao Prefeito

do Municipio de Goiania;

(c) a citacdo do Senhor Procurador-Geral do Estado, para
exercer, nos autos, a funcdao de curador da presungdo de
constitucionalidade da legislacdo impugnada, ex vi do disposto
no art. 60, § 3° da Constituicido do Estado de Goias;

(d) apés, a remessa dos autos ao Ministério Publico, antes do

julgamento definitivo, para pronunciamento final, por analogia
com o disposto no art. 8° da Lei Federal n. 9.868/1999.

Por derradeiro, pugna-se, no mérito, pelo julgamento de
procedéncia do pedido, para que se declare a inconstitucionalidade da Lei n.

9.771/2016, do Municipio de Goiania.

Goiania, 20 de setembro de 2016.

LAURO MACHADO NOGUEIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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( “TENCIA DA UNIAO
= TF suspende lei de SC que regula profissédo
de condutor de ambulancia

Enviar
32

o 1o

o
5 de margo de 2018, 7h10
Somente a Unido tem competéncia para regulamentar o exercicio de profissdes. Com esse
entendimento, o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, concedeu
liminar para suspender os efeitos de lei de Santa Catarina que reconhece a profissdo de
condutor de ambuléncia e estabelece condigdes para seu exercicio.

; Alexandre de Moraes suspendeu efeitos
de lei catarinense por entender que lei poderia atrapalhar servico de saude.
A Lei estadual 17.115/2017, além de reconhecer a profissdo, estabelece condigdes
especificas para seu exercicio, como a proibigdo do transporte de pacientes sem a presenga
de um médico, de um assistente de enfermagem ou de um enfermeiro.

O texto foi integralmente vetado pelo Executivo, mas o veto foi derrubado pela Assembleia
Legislativa. Em seguida, o governador do estado, Raimundo Colombo, ajuizou a¢fo direta
de inconstitucionalidade no Supremo.

Moraes destacou que lei estadual viola o artigo 22, incisos I e XVI, da Constitui¢do
Federal por determinar que o condutor de ambuldncia s6 podera remover acidentados ou
pacientes se acompanhado de um profissional da drea médica e que técnicos e auxiliares de
enfermagem s6 poderdo exercer suas atividades sob supervisdo direta de um enfermeiro.

O relator verificou também que a lei, de iniciativa parlamentar, ao determinar ao Poder
Publico a alocag@o de profissionais especificos nas ambulancias, disciplinou atribui¢des da
Secretaria Estadual de Saide sem observancia da regra de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, aplicavel por simetria aos estados (artigo 61, paragrafo 1°, inciso II,
alineas ‘c” e ‘e’).

Na decis@o, o ministro destacou também o perigo da demora, pois, enquanto a lei estiver em
vigor, as atividades desempenhadas por esses profissionais sofrerdio restrigdes que podem
onerar a organizagdo da administragdo publica e das empresas privadas estabelecidas no



estado de Santa Catarina, a prestagdo do servigo de remogdo de acidentados ou
o deslocamento de pacientes para atendimento em unidades hospitalares ou ambulatoriais.

Ressaltou ainda que as limitagSes previstas na norma ndo constam do Cédigo de Transito
Brasileiro, que disciplinou, nos artigos 145 e 145-A, a profissdo do condutor de ambulancia.
“A lei hostilizada restringe o funcionamento dos servigos de salvamento, socorro e traslado
de pessoas acidentadas ou enfermas, havendo potencial risco de que elas mesmas sejam
prejudicadas com as limita¢des estabelecidas™, concluiu o relator.

A liminar ainda sera submetida a referendo do Plenario do STF. Com informagédes da
Assessoria de Imprensa do STF.
ADI 5.876



