INEXIGIBILIDADE N° 00001/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00023/2023

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA DE

™  CONTRATACAO  PUBLICA, REGULAMENTACAO E
IMPLEMENTACAO PARA CORRETA UTILIZACAO E
OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITACOES — LEI N° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021.

CONTRATADO: GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ: 39.748.566/0001-31

CONTRATO N° 00025/2023

DOTACAO ORCAMENTARIA:

01.01 - CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX

01.031.2001.2001 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS
3390 35 99 — SERVICOS DE CONSULTORIA

VALOR DO CONTRATO: R$ 48.000,00
ASSINATURA: 03/05/2023 - VIGENCIA: 31/12/2023
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REQUERIMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICOS

Bayeux/PB, 02 de maio de 2023

Ao Excelentissimo Senhor
IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUJO

Vereador Presidente da Camara Municipal de Bayeux — PB

Sr. Presidente,

Venho por meio deste requerimento, no uso das prerrogativas que me foram conferidas, solicitar
os bons préstimos de Vossa Exceléncia, no sentido de autorizar o setor competente a realizar o
adequado procedimento licitatério, na modalidade pertinente, objetivando a PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATACAQ
PUBLICA, REGULAMENTACAQ E IMPLEMENTACAQO PARA CORRETA UTILIZACAQ E OBEDIENCIA A
NOVA LEI DE LICITACOES — LEI Ne 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021.

Pugnamos pela contratagdo direta do Sr. Giscard Monteiro da Silva, através do escritério de
advocacia GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ: 39.748.566/0001-
31, com sede na Chécara Sant'Anna - Rod. PB 082, km 50, s/n, Sitio Areal, Zona Rural, Salgado de
Séo Félix/PB, CEP 58370-000, para a prestacdo dos servicos solicitados uma vez que este
demonstrou notdria especializacdo sobre a drea de atuagdo, bem como a singularidade dos servigos

a serem prestados.

As condigdes para a prestacdo dos servicos e demais esclarecimentos para a contratacdo estardo

apresentadas no Projeto Basico que segue em anexo.

Apresentamos ainda em anexo documentagdo essencial para contracdo bem como pesquisas de

mercado para a comprovagdo exequibilidade de preco a ser contratado.
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Certos de contarmos com imediata aprovacdo desta solicitacdo, indispensavel a continuidade dos
trabalhos desenvolvidos, ficamos a inteira disposicdo para maiores esclarecimentos que forem

julgados necessarios.

Atenciosamente,
—
JOSE outv&o DA SILVA FILHO
CHEFE DE GABINETE
CAMARA MUNCIAL DE BAYEUX
—
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TERMO DE REFERENCIAS / PROJETO BASICO

1. DO OBIETO, DESCRICAO
1.1. presente Termo de Referéncia tem por finalidade definir os elementos que norteiam os procedimentos
visando a PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA DE
CONTRATAGAO PUBLICA, REGULAMENTACAO E IMPLEMENTACAO PARA CORRETA UTILIZAGAO E
OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITACOES — LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, conforme abaixo
discriminado:

ITEM DISCRIMINAGAO UNID. | QUANT.

1 | PRESTAGCAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA | MES 8

ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATACAO PUBLICA, REGULAMENTACAO E

IMPLEMENTAGAO PARA CORRETA UTILIZACAO E OBEDIENCIA A NOVA LEI DE
LICITACOES — LEI N2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021.

2. JUSTIFICATIVA

2.1 E comum nas casas legislativas municipais, que os membros da comissio permanente de licitacOes,
pregoeiro e equipes de apoio ndo sejam operadores do direito. Diante disso, existe a necessidade de uma
ampla e correta orientacdo juridica no que concerne a realizacdo do processo licitatério, na tentativa de se
obter maior possibilidade de sucesso nas contratagdes publicas, bem como a fim de reduzir eventuais riscos

e potencializar a melhor relagdo custo-beneficio no ambito das contratagdes publicas do municipio.

2.2 Assim, justifica-se a contratacdo para a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica, de
natureza singular e especializada na drea do Direito Administrativo Municipal, tendo em vista as constantes
mudancas na area do Direito Administrativo, com edi¢do de leis, regulamentos e decretos, especialmente,
Acorddos dos Tribunais de Contas, que trazem novas interpretagdes das normas de licitacbes e
recomendacdes a serem adotadas pela Administra¢do, de maneira que existe a necessidade de orientacio,

assessoria e consultoria aos servidores publicos nessa area tdo complexa.

2.3 A perseguida contratagdo se mostra oportuna e conveniente para atender ao interesse publico municipal
diante da falta de pessoal mais experiente e detentor de conhecimentos aprimorados, que escapam da
trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia. Mas, dependem, fundamentalmente, de

orientacdo e ensinamentos de maior qualificagdo técnica juridica, que sé podem ser oferecidos por quem
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possui comprovada qualificagdo académica, cuja especializacdo decorra, também, de reconhecida
experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que

seu trabalho € essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta Casa.

2.4 Frise-se que o setor de licitagGes desta Camara necessita de uma assessoria especializada para, além de
garantir a eficiéncia da contratagdo, minimizar falhas e otimizar resultados, prevenir-se de eventual
responsabilizacdo civil e criminal, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia de
procedimentos ou desconhecimento da lei, inclusive, sdo reiterados os acérddos do Tribunal de Contas da
Unido que responsabilizam os membros de comissdo ou pregoeiro por atos ilegais decorrentes, muitas vezes,

de desconhecimento ou despreparo técnico.

2.5 Portanto, diante da complexidade da drea da contratacdo publica e, considerando que os processos de
licitagdo, sdo conduzidos por profissionais que ndo detém especializacio na drea, entende-se ser necessaria
a contratagdo em epigrafe, para executar o objeto do contrato a ser pactuado, em especial, para prestar
orientacdo tedrica e pratica aos setores da administra¢do, quanto a:

a) Consultoria e assessoria técnica e juridica em Licitagdes e Contratos Publicos;

b) Assessoria na analise e aprovagdo de edital e minuta de contratos;

c) orientagdo a correta aplicagdo do regime juridico da contratagdo publica;

d) orientagdo na solugdo de problemas a serem enfrentados que muitas vezes ndo guardam solucgdo

expressa na lei;

P e) orientagdo juridica e respostas as consultas formuladas na drea de licitagdes e contratos
administrativos, bem como assessoria em respostas as impugnacdes e julgamentos de recursos
administrativos;

f) auditoria em processos de licitagdo e contratos junto a comissdo de licitacdo,
g) auxilio na insercdo dos dados das licitagdes realizadas nos sistemas dos drgdos de controle
competentes; e;

h) Treinamento continuo da equipe que compde o setor de licitagdo.

2.6 Ademais, faz-se necessaria a contratacdo ora pleiteada, tendo em vista mudangas constantes na
legislagdo, decretos e resolucdes referentes ao regime juridico das contratacdes publicas, além de mudancas
interpretativas da norma legal pelos Tribunais de Contas e Poder Judicidrio, sendo essencial e imprescindivel

a contratacdo de um profissional técnico especializado para orientar procedimentos e decisdes do gestor,
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secretdrios, comissdo de licitagdo e pregoeiro, com objetivo de melhorar a qualidade dos atos da
administracdo e processos de contratacdo publica, bem como evitar cometimentos de erros graves e, por
conseguinte, aplicagdo de sangdes civis, criminais e administrativas para o gestor e os servidores responsaveis

pelo setor de licitagdes.

3. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

3.1. S3o obrigac¢des da Contratante:
a) Fornecer a CONTRATADA, todas as informagdes relacionadas com o objeto do contrato:
b) Pagar a CONTRATADA na forma estabelecida neste instrumento, efetuando a retengdo dos
tributos devidos, consoante a legislacdo vigente;
¢) Acompanhar e fiscalizar, através de servidor designado pela Administracdo, o cumprimento deste
instrumento, anotando em registro proprio as falhas detectadas e comunicando as ocorréncias de
quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas;
d) Exigir a apresentacdo de Nota Fiscal com recibos e outros documentos que comprovem as
operagdes realizadas, o cumprimento de pedidos, o atendimento de providéncias, o compromisso
de qualidade, bem como fornecer & CONTRATADA; recibos, atestados, vistos, declaracdes e

autorizacdes de compromissos que exijam essas comprovacdes.

3.2. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execucdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano causado a

terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

4. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO

4.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes em sua proposta, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto;

4.2. Executar o objeto de acordo com as condigdes e prazos estabelecidos no pretenso contrato;

4.3. Assumir a responsabilidade por quaisquer danos ou prejuizos causados ao patriménio do CONTRATANTE

ou a terceiros, quando no desempenho de suas atividades profissionais, objeto do Contrato;

4.4. Responsabilizar-se por todas as despesas e encargos de qualquer natureza com pessoal de sua
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contratagdo, necessario a execugdo do objeto contratual, inclusive os encargos relativos a legislacio

trabalhista.

4.5. Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer danos e prejuizos materiais

ou pessoais causados diretamente ou por seus empregados ou prepostos, a contratante ou a terceiros.

4.6. Utilizar de forma privativa e confidencial, os documentos fornecidos pela Cimara MUNICIPAL DE

Camutanga para a execugdo do Contrato.

4.7. Encaminha ao Setor Financeiro da CONTRATANTE as notas de empenhos e respectivas notas

fiscais/faturas concernentes ao objeto contratual;
4.8. Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias e ou irregularidades apontadas pela CONTRATANTE;

4.9. Aceitar nas mesmas condigGes contratuais os acréscimos até o limite fixado no § 12, do art. 65, da Lei n2

8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

4.10. Executar todas as obrigacdes assumidas com observancia a melhor técnica vigente, enquadrando-se,

rigorosamente, dentro dos preceitos legais, normas e especificacdes técnicas correspondentes.

-~ 5. DA VIGENCIA
5.1. O prazo de vigéncia do Contrato serd determinado: até o final do exercicio financeiro de 2023,

considerando a data de sua assinatura.

6. DO CONTROLE E FISCALIZACAO

6.1. Nos termos do art. 67 da Lei n? 8.666, de 1993, sera designado representante para acompanhar e
fiscalizar a entrega dos bens/execucdo dos servicos, anotando em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugédo e determinando o que for necessario a regularizacio de falhas ou defeitos

observados.

6.2. A fiscalizagdo de que trata este item n3o exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive

perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios
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redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes

e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n2 8.666, de 1993.

6.3. O representante da Administra¢do anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funciondrios eventualmente
envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados e

encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

7. DO PAGAMENTO
7.1. O pagamento sera realizado mediante processo regular e em observancia as normas e procedimentos
adotados pelo Contratante, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do periodo de adimplemento/Emiss&o

da nota fiscal.

7.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o érgdo contratante

atestar a execucéo do objeto do contrato.

7.3. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade

fiscal.

7.4. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes & contratacdo, ou, ainda,
-~ circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo, obrigagdo financeira pendente,
decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficaré sobrestado até que a Contratada
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-d apds a

comprovagao da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer nus para a Contratante.

7.5. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para

pagamento.
7.6. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.

7.6.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar

n? 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributdria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos
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por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado & apresentacdo de comprovagio,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na

referida Lei Complementar.

7.7. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de alguma
forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensag3o financeira devida pela Contratante, entre
a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicagdo da seguinte

férmula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;

N = Ndmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = {ndice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

= (TX) | = (6/100)

365

1=0,00016438

TX = Percentual da taxa anual = 6%

8. DO REAJUSTE
8.1. Os precos contratados serdo fixos e irreajustéveis pelo periodo de 12 (doze) meses, exceto para os casos

previstos no Art. 65, “d” e §§ 52 e 62 da Lei 8.666/93.

9. DA GARANTIA A EXECUCAO

9.1. N&o haverd exigéncia de garantia contratual da execucio.

10. DA RESCISAO DO CONTRATO:

10.1. A rescisdo Contratual podera ser:

a) Por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, nos casos enumerados no Art. 79 da Lei Federal n2.
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8.666/93.

b) Amigdvel, por acordo entre as partes, mediante autorizacdo escrita e fundamentada da
Autoridade competente, reduzida a termo no Processo Licitatério, desde que haja conveniéncia da

CONTRATANTE.

10.2. Em caso de rescisdo prevista nos Incisos XIl e XVIl do Art. 78 da Lei Federal n2. 8.666/93, sem que haja
culpa do(a) CONTRATADO(a), serd essa ressarcida dos prejuizos regulamentares comprovados, quando os

houver sofrido.

10.3. A rescisdo Contratual de que trata o Inciso | do Art. 78 da Lei Federal n2. 8.666/93 acarretara as

consequéncias previstas no Art. 80, Incisos | e IV, no que couber ambos da Lei Federal n2. 8.666/93.

11. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infragdo administrativa a Contratada que:

a) inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da

contratacdo;

b) ensejar o retardamento da execugdo do objeto;
c) falhar ou fraudar na execugdo do contrato;

d) comportar-se de modo inidéneo;

e) cometer fraude fiscal;

11.2. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar 8 CONTRATADA

as seguintes sangdes:

a) Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos significativos

para a Contratante;
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b) multa moratdria de 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da

parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

¢) multa compensatdria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de

inexecugdo total do objeto;

d) em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual do subitem acima,

sera aplicada de forma proporcional & obrigagdo inadimplida;

e) suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o érgdo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;

f) impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios com o

consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

f.1) A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é
aplicavel em quaisquer das hipdteses previstas como infracio administrativa descritas

anteriormente.

-~ g) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada

ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

11.3. As sancdes de adverténcia; suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o érgdo por até dois
anos; impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios por até cinco
anos, e; declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Pulblica, poderdo ser

aplicadas a CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

11.4. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei n? 8.666, de 1993, as empresas ou

profissionais que:
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a) tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no

recolhimento de quaisquer tributos;
b) tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

c) demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos

ilicitos praticados.

11.5. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-d em processo administrativo que
assegurara o contraditdrio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n2

8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n2 9.784, de 1999,

11.6. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem pagos,
ou recolhidos em favor da Administragdo, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serio

inscritos na Divida Ativa e cobrados judicialmente.

11.6.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 30 (trinta)

dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.

-~ 11.7. Caso o valor da multa néo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do licitante, a

Administragdo podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

11.8. A autoridade competente, na aplicagdo das sang¢Ges, levard em consideragdo a gravidade da conduta
do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado & Administracio, observado o principio

da proporcionalidade.

11.9. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de prética de infracio
administrativa tipificada pela Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, como ato lesivo @ administracio publica
nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessérias & apuragdo da responsabilidade da
empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e

decisdo sobre a eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de
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Responsabilizagdo - PAR,

11.10. A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato lesivo &
Administragdo Publica nacional ou estrangelira nos termos da Lel n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, seguirdo

seu rito normal na unidade administrativa.

11.11. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos @ Administracdo Publica resultantes de ato

lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagdo de agente publico.

A~

12. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

12.1. O custo estimado da contratagdo sera de RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).

13. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

13.1. As despesas decorrentes desta contratagdo deverdo ser informadas em momento oportuno.
-

Av. Liberdade, 3445 @ +55833232.3286 ' CAMARA

Centro, Bayeux - Paraiba ® www.camarabayeux.pb.gov.br I MUNICIPAL DE BAYEUX
CEP. 58.306-000 - CNPJ 08.606.972/0001-36 ® @camaradebayeux ¥
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Ao Excelentissimo Senhor
IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUJO
Presidente da Camara Municipal de Bayeux/PB

Sr. Presidente,

Vimos através da presente CARTA PROPOSTA, apresentar nosso Escritorio de
advocacia, bem como servicos que prestamos na area de direito publico, para a
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATACAO PUBLICA,
REGULAMENTACAO E IMPLEMENTACAO PARA CORRETA UTILIZAGCAO E
OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITACOES - LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021.

No desenvolver de nossas atividades, prestaremos consultoria e assessoria juridica a esta
Edilidade no que concerne aos procedimentos administrativos atinentes as Licitagdes e
Contratacdes Administrativas, tendo ainda a responsabilidade pela orientacdo tedrica e
pratica e, acompanhamento da Gestdo deste orgdo quanto a regulamentagao e

implementacao da Lei n° 14.133, de 1° de Abril de 2021.

Em especial quanto poderemos auxiliar esta casa quanto a:
a) Consultoria e assessoria técnica e juridica em Licitagoes e Contratos Publicos;
b) Auxilio na analise e aprovacao de edital e minuta de contratos;
¢) orientagdo a correta aplicacdo do regime juridico da contratagdo publica;
d) orientagdo na solugao de problemas a serem enfrentados que muitas vezes nao
guardam solucdo expressa na lei;
e) orientagdo juridica e respostas as consultas formuladas na area de licitagoes e
contratos administrativos, bem como assessoria em respostas as impugnacoes e
julgamentos de recursos administrativos;
f) auditoria em processos de licitacao e contratos junto a comissao de licitagao,
g) auxilio na regulamentacao e implementagdo da Lei n° 14.133 J2021;

\ h) Treinamento continuo da equipe que compde 0 setor de licitacdo, e;

&

Salgado de Séo Félix/PB Itabaiana/PB Jodo Pessoal/PB

E-mail: giscardmonteiro.adv@gmail.com / Tel.: (83) 999679755



SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

i) acompanhamento e envio de informagdes e documentos relativos a licitacoes e
contratos ao TCEPB, em atencdo a Resolugdo Normativa RN-TC n°09/16 e RN-TC
n 01/23.

A expertise de nosso corpo juridico se torna evidente ndo s6 pela comprovacao
académica, face a vasta especializagdo comprovada (Direito Material e Processual do
Trabalho; Direito Administrativo e Gestdo Publica com Habilitagdo para o Magistério
Superior, e; Licitagdes e Contratagdes Publicas), como pela experiéncia no campo
profissional, diante das atividades desempenhadas ao longo dos dltimos anos
(advogado, servidor publico efetivo, assessor juridico, membro de comissdo permanente

de licitacdo, pregoeiro, secretario de administragdo adjunto).

Apresentamos, portanto, a presente proposta de prestacdo de servigos advocaticios, cujo
objeto fora anteriormente delineado, para o periodo de 8 (oito) meses, pelo valor mensal

de R$ 6.000,00 (seis mil reais). Proposta essa, com validade de 60 (sessenta) dias.

Por fim, acosta-se a presente proposta, ato constitutivo; certiddes de regularidade; bem

como comprovagdo de notoria especializagdo.

Salgado de Sao Félix/PB, 02 de maio de 2023.
@ ‘j U d m[}’n'illl'/w (]LL 9] &u - ()”;9/@' 17 -1os
GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNP]J: 39.748.566/0001-31

E-mail: giscardmonteiro.adv@gmail.com / Tel.: (83) 999679755

Salgado de Sé&o Feélix/PB Itabaianal/PB Jodo PessoalPB
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ATO CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA -
GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Pelo presente instrumento particular, GISCARD MONTEIRO DA SILVA, brasileiro,
casado, advogado inscrito na OAB/PB sob o n° 17.908 e no CPF sob n°. 013.433.404-38,
constitui uma Sociedade Individual de Advocacia, que se regeré pelas seguintes cléusulas:

CAPITULO1
RAZAO SOCIAL E SEDE

CLAUSULA PRIMEIRA - A razéio social adotada é Giscard Monteiro Sociedade
Individual de Advocacia e reger-se-4 pelo Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n. 8.906
1 de 04 de julho de 1994, com as alteragdes da Lei n. 13.247 de 12 de janeiro de 2016), seu
Regulamento Geral, Cédigo de Etica e Disciplina, Provimentos e Resolugdes expedidos
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

—_— §1°. A Sociedade tem sede na cidade de Salgado de S#o Félix, Estado da Paraiba, a
Chécara Sant’Anna, localizada na Rodovia PB 082, km 050, Sitio Areal — Zona Rural,
telefone (83) 999679755, e-mail giscardmonteiro.adv@gmail.com.

§2°. Poderdo ser abertas filiais respeitadas as normas da Ordem dos Advogados do Brasil,
estando o titular obrigado 4 inscri¢do suplementar.

SRR L e

CAPITULO I
DO OBJETO SOCIAL

IO e

CLAUSULA SEGUNDA - A Sociedade tem por objeto a prestagdo de servigos
advocaticios, assessoria e consultoria juridica.

7 SRSV 2 P R SRR e 2

Pardgrafo unico. Os servigos privativos da advocacia, conforme disciplinado no Estatuto
da Advocacia e da OAB (art. 1°), serdo exercidos somente pelo titular.

CAPITULO I
e~ DO CAPITAL SOCIAL

’ CLAUSULA TERCEIRA -0 capital social é de R$ 10.000,00 (dez mil reais), dividido
: em 10.000 (dez mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada, totalmente subscritas e
integralizadas.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE DO TITULAR

CLAUSULA QUARTA - Além da Sociedade, o titular responde subsidi4ria e
ilimitadamente pelos danos causados aos clientes, por ag3o ou omissfio, no exercicio da
advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que possa incorrer.

Paragrafo tnico. As obrigagdes nfo oriundas de danos causados aos clientes, por agdo ou
omiss#o, no exercicio da advocacia, devem receber o tratamento previsto no Cédigo Civil.

5 e
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_ CAPiTULOV
DA REPRESENTACAO E DA ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA QUINTA - A administrago cabe ao titular acima qualificado GISCARD
MONTEIRO DA SILVA, que poders usar o titulo de Administrador, e representars a
Sociedade em todos os atos de gestdo necessarios e, também, ativa ou passivamente em
Juizo ou fora dele bem como junto aos 6rgéos piblicos, federais, estaduais, municipais e
institui¢bes financeiras, podendo assinar quaisquer documentos, abrir, encerrar e
movimentar contas bancérias, constituir procurador(es) ad negotia, com poderes
determinados e tempo certo de mandato.

Paragrafo unico. Dentro dos limites estabelecidos na legislagdo do imposto de renda, o
titular podera ter retiradas mensais a titulo de pré-labore, cujos valores serfio levados a
conta de despesas gerais da Sociedade.

CAPITULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO E RESULTADO SOCIAIS

CLAUSULA SEXTA - O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada
exercicio levantar-se-a o balango geral da Sociedade para apuragfo dos resultados e dos
prejuizos, atribuindo-se ao titular o que for apurado.

Pardgrafo Gnico. A Sociedade poder4d apresentar balangos mensais e distribuir os
resultados a cada més ou nos periodos que o titular decidir.

i CAPITULO VII
DA DURACAO DA SOCIEDADE, MORTE DO TITULAR E OUTROS
EVENTOS.

CLAUSULA SETIMA - O prazo de duragdo da sociedade é por tempo indeterminado.

CLAUSULA OITAVA - Nas hipéteses de falecimento, exclusdo dos quadros da OAB
ou diante da incompatibilidade definitiva do titular, a Sociedade estar extinta.

CAPITULO VIII
FORO CONTRATUAL

CLAUSULA NONA - Fica eleito o foro da cidade de Itabaiana, Estado da Paraiba, para
dirimir as questdes oriundas do presente instrumento, com exclusdo de qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA DECIMA - O titular declara que ndo exerce cargo ou oficio publico que
origine impedimento ou incompatibilidade indicado no Estatuto da OAB e que ndo estd
incurso em nenhum dos crimes previstos em lei impedindo-o de participar de sociedades.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Declara, outrossim, néo participar de outra
sociedade de advogados, ndo ter constituido mais de uma sociedade unipessoal de

Pagina2de5
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advocacia, nem integrar, simultaneamente, sociedade de advogados e sociedade
unipessoal de advocacia, com sede ou filial na mesma 4rea territorial desta Seccional.

O titular assina o presente instrumento, em 03 (trés) vias.

Jo#o Pessoa/PB, 06 de novembro de 2020.

e \ |
OO Miwtding ok ﬁ@"z
GISCARD*‘MONTEIRO DA SILVA
OAB/PB 17.908

CPF. 013.433.404-38



USO OBRIGATORIO

IDENTIDADE CIVIL PARA TODOS OS FINS LEGAIS
(A1 13 da Lei n® 8.906/94)
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestéo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

ASSINATURA ELETRONICA

Pagina5de 5

Certificamos que o ato da empresa GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA consta

assinado digitalmente por:

I -"IDENTIEIQAQAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF

Nome

01343340438

GISCARD MONTEIRO DA SILVA

SAD

PARAIBA

A validade deste documento, sc impresso, fica sujeito 4 comprovagdc de sua autenticidade nos respectivos portais,

CERTIFICO O REGISTRO EM 11/11/2020 13:46 SOB N° 20200000100.

PROTOCOLC: EM 09/11/2020.

C8DIGO DE VERIFICAGAO: 12005475759. NUMERO DE REGISTRO:

OABPB201139.

GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

FELIPE MENDONGA VICENTE

SECRETARIO-GERAL

JOARO PESSOA, 11/11/2020
www.redesim.pb.gov.br

informando seus respectivos cddigos de verificacdo.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAD a 5 DATADE ABERTURA
Ml COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | {{73 0%

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

dk kA

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIMDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Né&o informada

CODIGO E DESCRIGAQO DANATUREZA JURIDICA
23241 - Sociedade Unipessoal de Advocacia

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
ROD CHACARA SANT'ANNA - SITIO AREAL S/N, RODOVIA SIN iy
PB 082, KM 50

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO
58.370-000 ZONA RURAL SALGADO DE SAQ FELIX

UF
PB

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
GISCARDMONTEIRO.ADV@GMAIL.COM (83) 9967-9755

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dkkokk

ATIVA 11/11/2020

SITUAGAQ CADASTRAL ) DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

Ak kk kR ARRAA AR

SITUAGAQ ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 11/08/2022 as 21:19:55 (data e hora de Brasilia).
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS~ RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 39.748.566/0001-31

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de deciséo judicial que determina sua
desconsiderag&o para fins de certificagéo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. néo constam inscrigdes em Divida Ativa da Uniao (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgéos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passivo no @mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigbes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagao de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http:/Awww.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 13:55:30 do dia 28/04/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 25/10/2023.

Caodigo de controle da certidao: 859E.24FF.015A.B4BB

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ

CERTIDAO

CODIGO: CD3B.4ED5.56A6.AFA6 Emitida no dia 06/04/2023 &s 09:59:36

Identificagdo do requerente:

CNPJ/CPF: 39.748.566/0001-31
R.G. :

Certifico, observadas as disposigdes da legislagao vigente e de acordo com os
assentamentos existentes neste 6rgéo, que o requerente supra identificado esta em situagdo
REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual, com relagdo a débitos fiscais
administrativos e inscritos em Divida Ativa.A referida identificagdo nédo pertence a
contribuinte com inscrigdo ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado da Paraiba.

A presente Certiddo nao compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem
exclui o direito de a Fazenda Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela
porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certiddo é valida por 60 (sessenta) dias a partir da data de sua emissao,
devendo ser confirmada a sua autenticidade através do servigo Validar Certiddo de Débito na
pagina www.sefaz.pb.gov.br.

OBS: Invélida para licitagdo no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou
prestacio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou comunicagao nao
compreendidos na competéncia tributiria dos municipios se o requerente supracitado
estiver localizado no estado da Paraiba, ressalvada quando a licitagao se referir a
prestagdo de servigo de transporte entre municipios com caracteristicas urbanas no
ambito das regides metropolitanas no estado da Paraiba, reconhecida por Lei especifica.

Valida com a apresentacéo conjunta do cartio de inscrigdo no CPF ou no CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
Certidao de Débito emitida via 'Internet'.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADO DE SAO FELIX
038072463000133
RUA JOSE SILVEIRA, SIN
FONE: (83) 3280-1055

SECRETARIA DE FINANGAS
CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS
NUMERO DA CERTIDAO DATA DE EMISSAO VALIDADE INSCRIGAO MUNICIPAL
002111 19/04/2023 90 DIAS '
DADOS DO REQUERENTE
CPF/CNPJ Nome/Razao Social
39.748.566/0001-31 | GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Endereco: Numero:
ROD CHACARA SANT'ANNA - SITIO AREAL S/N, RODOVIA PB 082, KM S/N
Complemento: Bairro:
fJ'*r“m ZONA RURAL
| DADOS DA CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que de conformidade com as informagdes prestadas pelos érgédos competentes

desta Prefeitura, NAO CONSTA DEBITOS referente a Tributos Municipais, inscritos ou nio em Divida Ativa,
até a presente data, para o requerente acima.

FINALIDADE
PARA FINS DE COMPROVAGAQ JUNTO AOS ORGAQS PUBLICOS E PRIVADOS.

OBSERVAGAO

Ficam, todavia, ressalvg
posteriormente apurados. Do
QUAISQUER ORGAOS.

#6s os dirgitos da Fazenda Municipal de cobrar quaisquer débitos que venham a ser
due constar/ passamos a presente certiddo, para fins de PROVAS JUNTO A TODOS E

”.‘STA CERTIDAO REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A SITUAGAO DO CONTRIBUINTE NO AMBITO DESTA

NOTA IMPORTANTE: QUALQUER RASURA TORNARA O PRESENTE DOCUMENTO NULO.

gmmda por adellma

Digitalizado com CamScanner



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE \
SALGADO DE SAO FELIX o
SECRETARIA MUNICIPAL DE REDESIM
FINANCAS

INSCRICAO MUNICIPAL

Namero: 1132

Razao Social: GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Nome Fantasia:

CNPJ: 39.748.566/0001-31

Atividade Principal: 6911-7/01 - Servigos advocaticios

Atividade(s) Secundarias:

Municipio: Salgado de Sao Félix Enderego: RODOVIA CHACARA SANT'ANNA - SITIO AREAL S/N,
RODOVIA PB 082, KM 50, S/N, ZONA RURAL

CEP: 58370000
Local e data: Municipio de Salgado de S&o Félix, quarta, 11 de novembro de 2020

ANA MARIA DIAS PAZ

Secretaria Municipal de Financas

Cddigo de Autenticidade: XFL2J3EC
EMITIDO ELETRONICAMENTE PELO REDESIM PB

Esse documento devera permanecer exposto em local visivel no estabelecimento
empresarial




CAIT A

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  39.748.566/0001-31
Razao
GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Social:
Enderego:  ROD PB082 KM 50 SN CHACARA SANT'ANNA / SITIO AREAL /
SALGADO DE SAO FELIX / PB / 58370-000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado n&o servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:30/04/2023 a 29/05/2023

Certificagdao Nimero: 2023043001533036758445
Informagdo obtida em 02/05/2023 09:42:37

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: GISCARD MONTEIRC SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (MATRIZ E
FILIAIS)

CNPJ: 39.748.566/0001-31

Certiddo n°: 14434530/2023

Expedigdo: 06/04/2023, &s 10:00:21

Validade: 03/10/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se Que GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
(MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 39.748.566/0001-31,
NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.

Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacgdo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certid3do sfo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certid3do atesta a empresa em relacdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitagdo desta certiddo condiciona-se & verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certid8o emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do’ Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessdrios & identificagdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigagdes
estabelecidas em senten¢a condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Pdblico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forga executiva.

Dividas e sugestdes: cndt#tst.jus.br



Giscard Monteiro da Silva

Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/ 1081046256160299
ID Lattes: 1081046256160299
Ukima atuakzacdo do curriculo em 05/08/2022

Giscard Monteiro atualmente é Advogado Militante e Sécio do Escritério GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com Pds-Graduagdo Lato Sensu em Licitagbes e Contratagdes Plblicas; Pds-
Graduagdo Lato Sensu em Direito Material e Processual do Trabalho, e; Especializagdo em Direito Administrativo
e Gestdo Plblica com Habilitagdo para o Magistério Superior. E servidor piblico efetivo, tendo exercido os cargos
de Membro e Presidente de CPL; Pregoeiro e; Secretario Municipal Adjunto de Administracdo. Atuando ainda
como Consultor Juridico de Municipios e Camaras Municipals na area de Licitacdes e Contratacbes PUblicas.
(Texto informado pelo autor)

Identificacdo

Nome ~ Giscard Monteiro da Silvage

Nome em citagOes bibliograficas SILVA, G. M.

Lattes iD € hitp://iattes.cnpq.br/1081046256160299
Endereco

Formagao académica/titulacao
2019 - 2020 Especializacdo em Pds — Graduagdo Lato Sensu em Licitacdes e Contratacdes Publicas.
(Carga Horaria: 360h).
Complexa Educacional Renato Saraiva, CERS, Brasil,
Titulo: ..
Qrientador: ..
2012 - 2013 Especializagdo em ESPEC[AL[ZAC»E.O EM DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA.
(Carga Horaria: 465h).
Faculdades Integradas de Patos, FIP, Brasil.
Titulo: CONTRATOS DE TRABALHO TERCEIRIZADOS E A RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.
Orientador: KAROLINE LUCENA.
2011 - 2011 Especializacio em Pds-Graduagdo Lato Sensu em Direito Material e Processual do
Trabalho. (Carga Horaria: 380h).
Faculdades de Ensino Superior da Paraiba, FESP, Brasil.
Titulo: CABIMENTO DE PENSAO VITALICIA AS VITIMAS DE ACIDENTE DE TRABALHO.
Orientador: FRANCISCO JOSE GARCIA FIGUEIREDOQ.
2007 - 2011 Graduacao em Direito.
Centro Universitario de Jodo Pessoa, UNIPE, Brasil.
Titulo: CABIMENTO DE PENSAQ VITALICIA AS VITIMAS DE ACIDENTE DE TRABALHO.
Orientador: MARIA GLAUCE CARVALHO DO NASCIMENTO GAUDENCIO.

Formagé'QNCom’ plemgg@ar_

2022 - 2022 ES’TRUTURA{;.&O ORGANIZACIONAL PARA A NOVA LEI DE LICITA(;@ES. (Carga horaria:
16h).
ELO Consultoria Empresarial e Produgao de Eventos, ELO, Brasil.

2021 - 2021 A NOVA LEI DE LICITAC@ES E CONTRATOS — GESTAO PARA IMPLEMENTAR A NOVA LEL

(Carga horaria: 18h).
ELO Consultoria Empresarial e Producao de Eventos, ELO, Brasil.

2020 - 2020 CONTRATACOES PUBLICAS EM TEMPOS DE CORONA VIRUS. (Carga horéria: 16h).
PROF. RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, RONNY CHARLES, Brasil.
2020 - 2020 NOVO PREGAO ELETRONICO - TEORIA E PRATICA. (Carga horaria: 16h).

Alcance Capacitactes, Consultoria e Eventos LTDA, ALCANCE, Brasil.



2020 - 2020

2020 - 2020

2019 - 2019

2018 - 2018

Atuacdo Profissional

CURSO DE LICITAGAO - TEORIA E PRATICA DO PREGAO, FORMAGAO DE PREGOEIROS.
{Carga horaria: 16h).

Federag&o dos Municipios da Paraiba, FAMUP, Brasil.

CURSO FORMACAO DE PREGOEIROS ~ TEORIA. (Carga horaria: 20h).

Escola Nacional de Administracdo Pdblica, ENAP, Brasil,

CURSO LICITACf)ES, CONTRATOS E CONVENIOS, (Carga horaria: 20h).

Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira — ECOSIL, ECOSIL TCEPB, Brasil.

CURSO ONLINE DE FORMACAO DE PREGOEIRO. (Carga horaria: 24h).

1 Cursos e Consultoria Online, ., Brasil.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADO DE SAO FELIX (PB), PMSSF, Brasil.

Vinculo institucional
2012 - Atual

Outras informagdes

Vinculo: Servidor Piblico, Enquadramento Funcional: AGENTE ADMINISTRATIVO, Carga
horéria: 40

Tendo exercido ainda os cargos de: Membro Suplente da Comisso Permanente de
Licitagao, durante o ano de 2017; Membro Titular da Comiss3o Permanente de Licitagdo,
durante o ano de 2018; Secretério Adjunto de Administracdo, no periodo de 01 de junho
de 2018 a 31 de dezembro de 2020; Presidente da Comissdo Permanente de Licitac3o,
durante os anos de 2019 e 2020, e; Pregoeiro, durante os anos de 2019 e 2020.

STI Quim e Farm, de Mat. Plastico e Resinas sinteticas do Est. da Paraiba, STIQFARMA, Brasil.

Vinculo institucional
2021 - Atual

Outras informacoes
Vinculo institucional
2012 - 2020

Vinculo: Contratado, Enquadramento Funcional: Advogado Contratado, Carga hordria: 10
Atuando como Consultor e Assessor Juridico contratado pela Entidade.

Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Assessor Juridico, Carga horaria: 20

STI Alim,, Pan. e Conf,, Cerv. e Beb. em Geral do Estado da Paraiba, STIAPB, Brasil.

Vinculo institucional
2014 - Atual
Outras informagdes

Vinculo: Contratado, Enquadramento Funcional: Advogado Contratado, Carga horaria: 10
Atuando como Advogado contratado, responsavel pela assessoria e consultoria juridica da
Entidade

GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, GM ADVOCACIA, Brasil.

Vinculo institucional
2020 - Atual

Areas de atuagio
1.

2.
3.

Idiomasm_

Inglés

Produgbes

Producao bibliografica

Eventos

Vinculo: ADVOGADO, Enquadramento Funcional: ADVOGADOQ, Carga horaria: 40

Contratages Publicas.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito do Trabaiho.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito Administrativo.

Compreende Razoavelmente, Fala Razoavelmente, L& Razoavelmente, Escreve
Razoavelmente.



Participagdo em eventos, congressos, exposicoes e feiras

1, 40 ENCONTRO BRASILEIRO DE GRANDES NOMES EM COMPRAS PUBLICAS. 2022. {Encontro).
2. 16% CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS, 2021, (Congresso).

3. 19 FORUM DE GOVERNANGA NAS CONTRATACOES. 2021. (Outra).

4, 56 CONGRESSQ BRASILEIRO DE LICITACOES E CONTRATOS, 2021. (Congresso).

5. ENCONTRO BRASILEIRO DE GRANDES NOMES EM COMPRAS PUBLICAS, 2020. (Encontro).
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'A xRextora do Centro Umversutano de Joao Pessoa UNIPE no uso de suas
e atnbu:g.oes e tendo em VIS'[a 0 Termo de Colagao de Grau do dia 23 de dezembro de 2011,
confere o ftitulo de BACHAREL EM DlREITO a GISCARD MONTEIRO DA SILVA
"?3*.«nasc:|do(a) em 1,7 de janelrof de 1989, natural de Joao Pessoa»PB;’:;portador(a) da cedula :
de |dentldade n.c 2 325 858 SSP/PB outorga -lhe o presente Diploma (em 28 wa) por ter
5 conclundo o} Curso de DIREITO para que possa gozar de todos 0S dtre;tos e prerrogatlvas

éd{/md fondiins A ol
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N° 12141

INSTITUTOS PARAIBANOS DE EDUCACAO-IPE
CENTRO UNIVERSITARIO DE JOAO PESSOA-UNIPE
PRO-REITORIA DE ENSINO DE GRADUAGCAO-PREG

SETOR DE HEGISTO DE DIPOMAS-SRD

Contro Universitirin da Jodo Pessoa

ATO DE RECONHECIMENTO DO CURSO:

Dec. 19 020/ 9¢ de Z3/) 12} F¢
Publicado no D.O.Ude 2}/ /2 | 2&

Registrado sob n® U354 2, nolivio 04 , fis 300-V. com
base no § 4° do Art. 2° do Decreto n°5.786,
de 24.05.20086, publicado no D.O.U. de 25.05.2006.

CENTRO UNIVERSITARIO DE JOAO PESSOA - UNIPE
SETOR DE EXPEDICAO DE DIPLOMAS g
CONTROLE DE EXPEDICAO

Processo n° 49305 181016 - SEG.EN

Jodo Pessoa, 1 # de sz’ 12006

7

%ﬂ%&g Ojﬁ'}m ne de MZde: Lo

1859, 1. B4 ms A1
Jodo Pessoa, 43 de a:;eofé 1 2016
/ : |
_L L2c {< m,tw A/U@ f/ wﬁuq A : ; s PF;{G;REITOR

CHEFEDO SED ‘ e

Chefe do SRD

Esta 2 via do Diploma foi expedlda por

ter sido extraviada a 1* via, conforme
processo N° 461 &7 /_A01Z
SEGEN.

Ermiols A0S [
(odimlia B . Soug

Chefe do SED

e

'AP()STILA

- A 1" Via do diploma foi registrada sob o n°
03593% fls. 300-V  livio 0.2

Processo n’ 46163&0’!;2 em 09 /63 / |4

Jodo Pessoa /7 | 93 R &
c’ - yi TR
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@fes [DFACULDADES @S ma t1

Escola Superior da Magistratura
Trabalhista da Paraiba

FACULDADE DE ENSINO SUPERIOR DA PARAIBA
Coordenacao de P6s-Graduacio

Curso de Especializacdo em Direito Material e Processual do Trabalho.

Certificado

O Diretor Presidente da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba - FESP, no uso de suas
atribui¢des, confere a GISCARD MONTEIRO DA SILVA, o presente Certificado de Curso
de Pos-Graduagdo Lato Sensu em Direito Material e Processual do Trabalho, com 380
horas, realizado em convénio com a ESMAT 13 ~ Escola Superior da Magistratura
Trabalhista da Paraiba, Escola vinculada a Associagio dos Magistrados do Trabalho da
13" Regido - Amatra 13, no periodo de 21 de fevereiro de 2011 a 14 de dezembro de 2011.
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DIRETOR - PRESIDENTE
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HISTORICOESCOLAR

CURSO DE POS-GRADUAGAO LATO SENSUEM DIREIT!

O MATERIAL E PROCESSUAL DO TRABALHO

=3}l | NOME DO(A) ALUNO(A): GISCARD MONTEIRO DA SILVA

& | NATURALIDADE: JOAO PESsOA/PB | DATA DE NASCIMENTO: 17,01 1989
@\ | TOTAL DE HORAS-AULA: 380 ha PERIODO: 21/02/2011 A 14/12/2011
| CRITERIOS DE APROVAGAO: GRAU IGUAL OU SUPERIOR A 7,0 (SETE) / FREQUENCIA MINTMA DE 75% NAS AULAS MINISTRADAS
HORLA NOME DO PROFESSOR TITULA§AO
5l | Teoria Geral do Direito do Trabaiho 40ha WOLNEY DE MACEDO CORDEIRO MESTRE
ERj | Direito Individual do Trabalho 60 ha WOLNEY DE MACEDO CORDEIRO MESTRE
WA Direito Coletivo do Trabalho 20ha HUMBERTO HALISSON B. DE CARVALHOE SILVA | ESPECIALISTA
WS [ Direito Amblental @ Administrativo do Trabafho 16 ha PAULO ROBERTO VIEIRA ROCHA MESTRE
VR | Direito Previdencidrio 20ha PIERRE ANDRADE BERTHOLET MESTRE
b Teoria Geral do Processo 20 ha FRANCISCO JOSE GARCIA FIGUEIREDO MESTRE
/33 | Diretto Processual do Conhocimanto Trabathiers 40ha SERGIO CABRAL DOS REIS MESTRE
S [Teoria Geral dos Recurscs 12 ha JULIO CESAR BEBBER DOUTOR
HE | Defesa do Executado no Curso da Execugio 20 ha SERGIO CABRAL DOS REIS MESTRE
) | Agso Resciséria no Processo do Trabalho 08 ha SERGIO TORRES TEIXEIRA DOUTOR
\, _‘_f { Processo de Execugio e Cautelar 28 ha WGOLNEY DE MACEDO CORDEIRO MESTRE
AR [ Tutetas de Urgencias o Assunios A 12 ha SERGIO TORRES TEIXEIRA DOUTOR
@R | Direto Constitucional do Trabaiho | 24ha NOEMIA A. GARCIA PORTO MESTRE
7\ | Direito Civil @ Empresarial Aplicado 4s Relagbes do 20 ha RODRIGO TOSCANO DE BRITO DOUTOR
AN | Hermensutica Juridica 12 ha EDUARDO RAMALHO RABENHORST DOUTOR
{ | Eticae Deontologia 08 ha EDUARDO RAMALHO RABENHORST DOUTOR
I | Metodologia e orientag2o para o Trabaiho 20 ha ALFREDO RANGEL RIBEIRO MESTRE
FRANCISCO JOSE GARCIA FIGUEIREDO MESTRE
O preseate curso cumpriu todas s disposises da Resolugio CES N° 1 de 8 de Janho de 2007~ Credoncints pela Phrtatia 2303 ‘
Registrado sob o n° nolivio__01____ folhas _02__ em 03/07/2012 ”
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Ordem dos Advogados do Brasil « Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Federal WA. (ONSELHO SECCIONAL DA PARAIBA

000000454273080

CERTIFICADO DE APROVACAQ

0 Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e o Presidente do CONSELHO SECCIONAL DA PARAIBA CERTIFICAM, para

-~ fins previstos no inciso IV do artigo 8° da Lei n° 8.906, de 04/07/1994, e na forma do disposto no artigo 13 do Provimento n® 144/2011, do
- Conselho Federal da OAB, que o(a) candidato(a)

Giscard Monteiro da Silva

R ;ﬁofr;ador(a} do CPF n® 013.433.404-38, prestou o Exame de Ordem VIIl EOU e obteve aprovacao, estando habilitado(a) a requerer sua inscricao
~ noquadro de advogados da Ordem dos Advogados do Brasil.

Habilitado(a) em 17 de dezembro de 2012

> OBy Bgeeos Lol F58i

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR ODON BEZERRA CAVALCANTI SOBRINHO
Presidente do Conselho Federal da OAB Presidente do CONSELHO SECCIONAL DA PARAIBA



G $
FACULDADES INTEGRADAS DE PATOS W
CURSO DE POS-GRADUACAO
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Certificamos que Giscard Monteiro da Silva, RG N° 2.325.858 - SSP-PB, natural de Jodo
- Pessoa - PB, nascido em 17 de faneiro de 1989, concluiu o Curso de Especializagdo em Direito
Administrativo e Gestdo Piblica com Habilitagdo para o Magistério Superior, ministrado pelas
Faculdades Integradas de Patos, no periodo compreendido entre 16/03/2012 e 17/08/2013, carga
hordria correspondente a 465 horas-aula, obtendo frequéncia superior a 75%, razdo por que faz jus ao
presente certificado.

CONCLUINTE

oogR: &

COORDENADOR(A) DE POS-GRADACAO

Q@@\K




O curso obedeccu ao disposto no artigo 7°, paragrafos

1°. 2% ¢ 3° da Resolugao N° | CNE / CES de 08/06/2007

HISTORICO ESCOLAR

Cumoc[e%pwhﬁza;dommﬁeitoﬂdinﬂtﬁmﬁvoegestdo Mﬁcawmﬂﬁw;dopamoﬂtagﬁ'ténbsw
ministrado pelas Faculdades Integradas de ®atos, no periodo compreendido entre 16/03/2012 ¢ 17/08/2013, com carga hordria

correspondente a 465 horas-aula, Resolugdo N®1/2003 de 13/01/2003 do Consellio de Curso das Faculdades Integradas de Patos.

DISCPLINAS 1/} DOCENTES ﬂlI/lAﬁO MA

Didética do Ensino Superior 60 |Raubert Grio Jerdnimo de Pava Mestre 75
Direlto Adminstrativo 95 [eustavo de Queiroz Vitar Trigueiro Mestre 90
Direito Constitucional Adminstrativo 45 Vrandisco José Garda Figueiedo Mestre 95|

m@mwé&eﬂwmw/vﬁnmm Instituconal 45 Wenmiia Feitosa Junguerra Ayres Mestra 8/
idtagdes e Contratos 95 VPaulo de Assis Ferreia da Lz Mestre 90|
da Pesquisa Gentiica 45 Vdaumirton Dias Lourengo Mestre 75

Fréticas de Gestio na Administragso Publica Gerencial 45 Yrandsco Geidson Tavares Lopes Lpechalista 85

50 Administratvo 45 Marques . Viteno Mestra 90
Semindnios de Pesquisa 45 Wdaumirton Dias Lourengo Mestre 90|
Servidores e Servigos Fublicos 45 Robson Antdo de Medeiros Doutor 80

rmwmwm-mm~mwmmmea

3 administragio piblica

9

O Curso obedeceu ds disposigies da Resofugdo 1 CNE/CES do Conse

Superior de 08 de junfio de 2007,

FIP-FACULDADES INTEGRADAS DE PATOS

SETOR DE ICAO DE CERTIFIGA
Fis. /56  Liv. Z%Z

N_Y479

patospB 09 ; O

Patos - PB, 19 de dezembro de 2013.

( COORDENADOR(4) DOU, {/(

fho Nacional de Educagdo da Cimara de Educagdo

- Unifto de 23 de dezembro de 2002,

FIP - FACULDADES INTEGRADAS DE PATOS
SETOR DE EXPEDIGAO DE CERTIFICADO

Portaria Ministerial de Credcnciax_mmo n° 3.676, de 19
de dezembro de 2002, publicada no Ditrio Oficial da
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ORDEM DOS PREGOEIROS DO BRASIL
SECCIONAL PARAIBA

CERTIFICADO

e _-—
{E Y

. Certificamos que __Giscardy erfine o, gva

participou do CURSO DE LICITAQAO TEORIA E PRATICA DO
PREGAO, FORMACAO DE PREGOEIROS, realizado pela
FAMUP/OPBSPB, nos dias 17 e 18 de fevereiro do ano em
curso, no Hotel Manaira, com carga horaria de 16 horas.

Joao Pessoa, 18 de fevereiro de 2020.

FEDERACAD DAS ASSOCIACOES DE /\J
MUNICIPIDS DA PARAIBA ‘

George José P. Pereira Coelho Josefa Vanobia Ferreira Nobrega de Souza
Presidente - FAMUP nstrutora- OPBSPB
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Médulo | - Fase Preliminar da
Licitagdo:

- Principios Basicos da Licitacao;
- Fases da Licitagéo;
- Modalidades de Licitagdes;
- Tipos de Licitagao;
- Comiss&o de Licitagdes (Membros)
e Pregoeiros (Equipe de Apoio);
- Pedido de Contratagdo do Setor
Requisitante;

i - Pesquisa de Pregos;
- Assessoria Jurldica da
Administragdo.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Médulo Il - Fase Interna da
Licitagdo:

- Processo Administrativo;

- Dotagéo Orgamentaria;

- Elaboragdo e Aprovacgso do Edital
de Licitagao;

- Projeto Basico / Termo de
Referencia e Projeto Executivo;

- Minutas do Edital, do Contrato
Administrativo, da Ata de Registro
Pragos;

- Registro Cadastral

Proposta Estimativa de Precos;

- Publicagdo do Edital de Licitagio;

- Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP).

Médulo §ll - Fase Externa da
Licitagdo - 1* Parte:

- Publicagdo de Edita de Licitac3o;

- Pedidos de Informagéo e

Impugnagio do Edital;

- Alteracao do Edital de Licitaggo;

- Adiamento do Certame Licitatério:

- Sessdo Licitatéria;

- Presidente da Comissdo e

Pregoeiro;

- Julgamento das Propostas de

Pregos.

Modulo IV - Fase Externa da
Licitagio — 2 Parte:

- Documentos Para Habilitagdo;
- Habilitagdo Juridica;

- Regularidade Fiscal;

- Qualificagdo Técnica;

- Qualificagdo Econdmica
Financeira;

- Inabilitago de Todos Licitantes;
- Diligencia;

- Revogacado ou Anulagéo;

- Devolugao das Propostas.

Modulo Vi - Remédios
Administratives:

- Pedido Formal de Informagdes
e/ou Esclarecimentos;

- Pedido de Vista e Cépia do
Processo Licitatorio;

- Pedido de Impugnagio do Edital;
- Recursos Administrativos e
Hierarquicos Préprios;

- Contrarrazdes;

- Defesa Previa;

- Recurso de Representagio;

- Recurso de Pedido de
Reconsideragdo;

- Representagdo (Denuncia Formal);
- Reclamac&o Administrativa;

- Suspenséo da Execugéio do
Contrato;

- Pedido de Reajuste de Pregos;

- Pedido de Reequilibric Econdmico
Financeiro do Contrato;

- Prorrogagao do Contrato;

- Pedido de Prorrogagdo da Data
para Assinatura do Contrato.

Médulo VIl - Contratagdes Diretas
sem Licitagées:

- Licitagdo Dispensada;
- Dispensa de Licitagao;
- Inexigibilidade Licitagao.

DA ey
Médulo VIII - Sistema de Registro

de Prego {(SRP):

- Novo Decreto Regulamentado N°
7892/2013;

- O Sistema Registro de Preco;

- Procedimento das IntengBes de
Registro de Prego;

- Licitag&o para Registro de Prego;
- ReducBo do Prego Apés o
Encerramento da Etapa
Competitiva;

- Registro de Precos e Validade da
ATA;

- Assinatura da Ata e da Contrataggo
com Fomecedores Registrados;

- Revisdo e Cancelamento dos
Pregos Registrados;

- Hierarquia Padrao;

- Utilizag8o da ATA por "Ades3o” ou
"Carona".

Médulo IX - Modalidade Pregdo
(Presencial e Eletronico):

- Legislagio Vigents;

- Designagao do Pregoeiro;

- Publicagdo do Edital;

- Exigéncias nfio Permitidas;

- Cradenciamento;

- Pedido de Informagdes e
Esclarecimento;

- Pedido de Informag&o do Edital;
- Encaminhamento de Proposta de
Pregos;

- Sessdo Publica;

- Fase Competitiva;

- Manifestagéo de Intencéio de
Recursos;

- Prazos dos Recursos
Administrativos;

- Documentagdo de HabilitagZo;
- Adjudicagdo, Homologagdo e
Contratagdo.

-« FAMUP

Médulo V - Fase Contratual da |
Licitagio:

- Caracteristicas e Celebragao;
- Conhecimento dos Termos de : i
Contrato; F
- Clausulas Necessarias; '
- Notas de Empenho;

- Contrato Administrativo e Nota de
Empenho;

- Prazos (Duragio, Vigéncia e ‘ ard
Promrogagdo); 8
- Acréscimos e Supressdes (A iy
contratada obriga-se a aceitar); : i
- Alteragdes Contratuais; e

- Fatos que Poderao Desiquilibrar;
Econdmico Financeiramente o

Contrato;

- Gestdo de Contratos

Administrativos;

- Fiscal do Contratante e Preposto

da Confratada;

- As Sansdes Administrativas;

- Suspensdo da Execugéo do

Contrato.

Médulo X - Simulagio de
Certames Licitatérios:

- Preg&o Presencial;
- Pregdo Eletrdnico.

e R e 5 e e




CERTIFICADO

Curso de Formacao de Pregoeiro
Certificado Nro.: P739-18

Conferimos este certificado a Giscard Monteiro da Silva pela
participacdo no Curso Online de Formag&o de Pregoeiro, concluido
dia 22/12/2018, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas.

O aluno aqui certificado poderd exercer a fun¢io de Pregoeiro em conformidade
com o paragrafo Unico do artigo 72 do Decreto 3.555/2000.

Belo Horizonte, 22 'idezembro de 2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA TCE/PB
ESCOLA ONTAS CON ELHEIRO OTACILIO SILVEIRA ECOSIL

CERTIFICADO DE CONCLUSAO

Cenft'iélicamos que
GISCAR_D MONTEIRO

participou do curso LICITACOES CONTRATOS E CONVENIOS realizado pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, através da Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira - ECOSIL, no periodo de
janeiro de 2019 a marco de 2019'”'-fcom carga horaria total de 20 horas aula.

Jodo Peséda, 13 marc¢o 2019

Q M%m

‘m AD Carlos Pessoa de Aquino

5 _
CSI L Secretario da ECOSIL
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inscrito no CPF sob o n.° 013.433.404-38, participou do curso Novo Pregao
Eletrénico - Teoria e Pratica, concluindo a Formacdo de Pregoeiro e Equipe de
Apoio, realizado nos dias 29/06/2020 e 30/06/2020, de forma on-line e ao vivo.

Joao Pessoa/PB, 09 de julho de 2020.
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TEORIA E PRATICA

CURSO ONLINE E AO vrvﬂ

CONTEUDO PROGRAMATICO:

I- RONNY CHARLES (DIA: 29/06/2020)

1. ASPECTOS PRELIMINARES SOBRE O PREGAO

2. A FIGURA DO PREGOEIRO - DESAFIOS E COMPETENCIAS

21 Competéncias do pregoeiro | 22 Competéncias da equipe de apoio | 2.3

Segregacgao de fungdes e segregagao de responsabilidades.

2. PREGAO PRESENCIAL X PREGAO ELETRONICO

4. CONCEITUA(;AO DE BENS E SERVICOS COMUNS

41 Bens e servigos comuns x bens e servicos especiais | 42 Desafios dos
servicos comuns de engenharia | 43 Resolucdo n°® 1116/2019 CONFEA x
Normatizagao do Decreto

5. APLICAGAO DO NOVO DECRETO FEDERAL DO PREGAO ELETRONICO

51 Limites materiais, subjetivos e temporais | 5.2 Aplicagao do Decreto n°®
10.024/2019 as Estatais | 5.3 Aplicagdo do Decreto n° 10.024/2019 aos Estados
e Municipios

6. FASE DE PLANEJAMENTO

61 Estudo técnico preliminar | 62 Termo de Referéncia: 621 Indicagdo de
marca: 622 Solicitacio de amostra: e 623 Certificagao | 63 Estimativa de
custos (pesquisa de pregos) | 64 Designagdo do pregoeiro e equipe de
apoio: 6.41 Autoridade competente. pregoeiro e equipe de apoio; 6.4.2
Responsabilidade do Pregoeiro: € 643 Responsabilidade da Equipe de
Apoio.

7. ORCAMENTO SIGILOSO

71 Analise da ferramenta | 72 Orgamento sigiloso e discricionariedade | 7.3
Vantagens e desvantagens | 7.4 Orcamento sigiloso e procedimento interno

8. REGIME SANCIONATORIO NO PREGAO

81 Analise comparativa do regime sancionatério | 8.2 llicitos passiveis de
apuracdo | 83 Efeitos | 84 Amplitude | 85 Prazo | 8.6 Competéncia | 8.7
Processo Administrativo Sancionatorio

ALCANCE CAPACITA’Q(—)‘ES,CONSULTORIA E EVENTOS
Telefone: {83) 3566 6090
E-mail: contato@alcancecapacitacoes.com.br
Jodo Pessoal/PB
www.alcuncecupcciiucnes.cnm.br

11 - EVALDO RAMOS (DIA: 30/06/2020)

1. FASE EXTERNA DO PREGAO

11 Publicagdo do aviso | 12 A divulgacdo do pregdo eletronico (novo) [13
Impugnagoes. esclarecimentos e avisos: 1.3.1 Prazo para impugnagéao {novo) |
14. Envio da proposta e dos documentos de habilitagdo: 141 Apresentagao
simultanea da proposta e documentos (novo) | 1.5 Sessdo publica | 1.6 Exame
preliminar das propostas | 1.7 Etapa de lances | 1.8 Modos de disputa: i
Aberto: ii. Abertoffechado | 19 Consulta ao SICAF | 110 Negociacao | 1m
Julgamento da proposta vencedora | 112 Habilitaggdo | 113 Recurso | 14
Adjudicagao | 115 Homologacéo

2. TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO PARA AS PEQUENAS
EMPRESAS

21 Prazo de regularidade fiscal | 2.2 Empate ficto | 23 Licitagdo exclusiva | 2.4
Reserva de cota

5. SIMULAGAO DE PREGAO ELETRONICO ~ COMPRASNET

3] Cadastramento do avise | 32 Vinculagdo da equipe do pregao | 33
Operacio da sessdo publica | 34 Aceitabilidade da proposta/nabilitagio |35
Etapa recursal | 3.6 Adjudicagao.

Il - WEBINAR DE DUVIDAS E APROFUNDAMENTO (RONNY CHARLES E
EVALDO RAMOS | DIA: 07/07/2020)

TERMO DE DECLARAGAO
O presente certificado atribui a participagdo e conclus&o no curso com tema
e conteuido neste documento discriminado, ministrado, de forma on-line e
ao vivo. pelos professores Ronny Charles Lopes de Torres e Evaldo Araujo
Ramos, nas datas especificadas, com-carga horaria de 14 (quatorze) horas.

Assinado de forma digital

DAV[DSO N LO PES por DAVIDSON LOPES
SOUZA DE BRITO
SOUZA DE BRITO pados: 2020.07.09 20:28:13
-03'00"
ASSINATURA DIGITAL DO REPRESENTANTE DA
ALCANCE CAPAC|TA(;6ES.CONSULTOR|A E EVENTOS.
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Certifico que

GISCARD MONTEIRO DA SILVA

2 8 © ¢ ® © @ o o o o &

participou do curso

CONTRATACOES PUBLICAS EM TEMPOS DE CORONAVIRUS

realizado entre os dias 15/06/2020 e 31/08/2020, de forma on-line,
cumprindo a grade curricular e os requisitos de conclusdo,
com carga hordria de 16 (dezesseis) horas.

[n>

Prof. Ronny dtgélesﬁpes de Torres
Coordendador Pedagogico

e 6 © 0 © o © © & © © & © O © O © 6 © 6 © o o o o (&

e 6 o © © e o ©» @ e e e e o

RONNY Il CHARLES



ENCONTRO BRASILEIRO

) DE GRANDES NOMES
EM COMPRAS PUBLICAS

CERTIFICADO

Certificamos que E-
Giscard Monteiro da Silva
Participou de forma virtual do Evento Encontr:b Brasileiro de
Grandes Nomes em Compras Publicas, com carga horaria de

25h de programacao, nos dias 7 e 8 de dezembro de 2020.

portal de
%%ﬂ COMPRAS
%% pUBLICAS



“E a.P Escolq Nac:onai de
s Admlmstragao Publica i

escolavirtual.gov.br

~ CERTIFICADO

Ty E

A Escola Nacional de Administracédo Publica - Enap certifica que GISCARD
'MONTEIRO DA SILVA, concluiu o curso Formagao de Pregoeiros - Teoria
(Turma DEZ/2020) com inicio em 21/12/2020 e com carga horarla de 20 horas.

Diogo G. R. Costa
: Presidente
Escola Nacional de Administragao Publica - Enap
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)
HlST_pRlco DO PARTICIPANTE

Nome: Curso:

Giscard Monteiro da Silva Formacio de Pregoeiros - Teoria
Disponibilidade: Carga Horaria:

21/12/2020 a 20/01/2021 20 horas

CONTEUDO PROGRAMATICO

Nota Final:
100

Médulo | - Conceitos Fundamentais.

Médulo Il - Fases do Pregao Eletrénico.

Modulo il - Pregao Eletrdnico - Operagao parte 1
Modulo IV - Pregao Eletronico - Operagao parte 2

Este certificado foi gerado em 23/12/2020 as 14:12 horas.

Certificado registrado na Escola Virtual.Gov - EV.G sob o codigo zEFV4110451nzRg.

O presente certificado pode ter a sua validade comprovada acessando o QRCede a esquerda, ou, caso desejar,
informando o caédigo acima na opgao Validagéo de Documentos no endereco hitps://www.escolavirtual.gov.br.

A data de emiss&o pode ser anterior a data final do curso nos casos em que o pa
minimos para aprovagao antecipadamente.

rticipante alcangou os requisitos

G0.H2?.018/G001-GY

4 5
Enap
s»zoln Hacional de
rdministragio Punlics
Pl bt Sl



DocuSign Envelope ID: FB7T7F6EA-1810-42CD-BFC1-FBDSF86B43D8 \ ) { )

Departamento de Pés-Graduagao

CERTIFICADO

Certificamos que GISCARD MONTEIRO DA SILVA

) concluiu o curso de Pés — Graduagdo Lato Sensu em LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

realizado no periodo de 05 de Abril de 20192 19 de Setembro 2020

com carga hordria total de 360 horas.

DocuSigned by

Cobvircs Morsd Madastsn Sorvsim

Assinado por; GUILKERME MARZOL MONTANDON SARAIVA
n ) U CPF 06707628406

I N Papel DIRETOR
DatatHora da Assinaluta: 3/17/2021 | 1.00:02 PR PDT

ICP pmerer-

Brasil -

- 6DB56D2F32614FDDABIARBED2CERTCOF

ARI g, ) o



DocuSign Envelope ID: FB77F6EA-1 B10-42CD-BFC1-FBD9F86B43DB ! ) { )

FACULDADE CERS
Credenciado pela portaria n° 726 de 02 de setembro de 2020, publicada no Diério Oficial da Unido em 03 de setembro de 2020. O curso foi
realizado em cumprimento ao disposto na resolugdo n°® 1 da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagéo, publicada
em 06 de abril de 2018
Area de Conhecimento:DIREITO
Informagdes de Registro do certificado:
Pagina de n°: 2823

Direciio Geral: Guitherme Marzol Montandon Saraiva

Livro de n®: 92183 Departamento de Pés-Graduagiio: Andréa da SilvaBemfica

* Nimero do registro corresponde a0 niimero descrito, na parte supcrior da pagina, como Envelope ID Secrctiria de Pés-Graduacio: Janaina Dias Margal da Silva

DocuSgned By
Codrirma Marsd Medosdie Suscia

Assinado por: GUILHERME MARZOL MONTANDON SARAIVA
U CPF: 06707628298
Papel: DIRETOR

DataMora da Assinatura: 3/12;2021 | 1.00:11 PMPDT
ICPO—
Bmsd -

6DB56D2F32614FDDYBIABBSD2CFA7COF



DocuSign Envelope ID: FB77F6EA-1B10-42CD-BFC1-FBDIF86B43DB |
Historico Escolar

POS - GRADUAGAO LATO SENSU

Aluno: GISCARD MONTEIRO DA SILVA
Curso: L|CITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS
Turma: |ICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS_2019.1

Durag&0: (5/04/2019 a 19/09/2020 Total de Horas Curso: 360 horas
Carga
Disciplinas e Patronos Nota Horaria

0 PROCESSO LICITATORIO E O PLANEJAMENTO DA LICITACAO 8,9 25

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Mestre

PREGAO PRESENCIAL E PREGAO ELETRONICO 8,9 25

Murilo Jacoby - Especialista

ANALISE DO EDITAL, RECURSO ADMINISTRATIVO E MEIOS DE IMPUGNACAO DA LICITACAO 8,9 25

Fernando Baltar Ferreira Neto - Especialista

SERVICOS TERCEIRIZADOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA 8,9 25

Gabriela Pércio - Mestre

LICITACOES PARA ESTATAIS 89 25
e
Dawison Barcelos - Especialista
ANALISE COMPARATIVA DE REGIMES LICITATORIOS INTERNACIONAIS 8.9 25
Rafael Sérgio Oliveira - Mestre
REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 9 25
Ronny Charles L. de Torres - Mestre
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA ] 25
Hamilton Bonatto - Especialista
PARCERIAS CONTRATUAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 9 25
Marcelo Bruto - Doutor
SANCOES ADMINISTRATIVAS 9 25
Anderson Sant’Ana Pedra - Pés - Doutor
CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA 9 25
p ntonio Franca - Mestre
/= Antonio Franca - Mes
CONTRATACAO PUBLICA E MEDIDAS ANTICORRUPCAOQ 9 25

Benjamin Zymler - Mestre

MEDIA FINAL 9

METODOLOGIA . 60
Irineu Francisco Barreto Junior — Doutor

TCC -

TEMA:

Forma de avallag@o: A avaliagio do aproveitamento sera expressa em graus, variando numa escala de zero a dez. O aluno para ser
aprovado devera alcangar a média final de aproveitamento néo inferior a sete em cada disciplina e frequéncia minima de 75%(setenta e

cinco por cento) no Curso em processo formal de avaliagdo.

Observagio: O curso foi realizado em cumprimento ao disposto na Resolugéo n° 1/2018 do Ministério da Educagao, publicada em Diario
Oficial da Uniéio em 06/04/2018.

DucuBipred Dy

ERENY TSI PRV I

Asseads por GUE HTRAE MARZIA MCHTANDOr SARANA

0 CPF: 08737628496
Pagie DRETOR
Doza MO da Assmanay X17°2021 | 10T PPDT

| ighe=
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‘l CONGRESSO BRASILEIRO DE

REGOEIROS

15A 18 DE MARCO DE 2021 | ONLINE EAOVIVO C E RTl F I C B D O

Temos a honra por conceder a

GISCARD MONTEIRO DA SILVA

por sua dedicagdo ao evento 16° Congresso Brasileiro de Pregoeiros, realizado
em formato on-line, no periodo de 15/03/2021 até 18/03/2021.

e
NEGOCIOS EFAaE
Rudimar Reis = 3
| s POBLICOS 1
Presidente Grupo Negdcios Publicos Instituto =¥

56.012



)
CONGRESSO BRASILEIRO DE

16 PREGOEIROS

Termo de declaragdo

0 presente certificado atribui a participagéo no 16° Cangressa Brasileiro de Pregoeiras, realizado
no perfodo de 15 & 18 de Margo de 2021, totalizando 26 horas de capacitagdo, incluindo oficinas.

Relaciio das Oficinas Simultaneas:
«  Andlise de Mercado e pesquisa de preges - Marcus Alcntara
. Aplicagdo dos beneficios para ME/EPP: o que deve ser observade no pregaoe - Luciono Reis

. As condutas infracionais do art. 7° da Lei n® 10.520/2002: como fazer a adequada instrugéio do processo sancionatério? -
Anderson Pedra 3

. Exigéncias de habilitagdo e propostas: limites e idados - Felipe Bosell

. Elaboraghio de Orcamenta em planilha de formagéo de Precos para Setviges Continuados com cessfio de mao de abra de
acordo com a IN 05/17 & suas alteragdes € a nova Legislacio trabalhista - Pouio Rui Barbosa

Capacitagio e Formagéo de Pregoeiros - Lorissa Panko
.+ Lideranca e alta-performance na gestdo de equipe - Roduan Melo
. Recurso Administrativo: da interposicio ao julgamento, exigéncias e formalidades a serem observadas - Simone Zanotello
- Elaboragio de editais no Pregao: responsabilidade, analise & boas praticas - Simone Zanotello
. Gestio de riscos no pregéo - Totiana Cemardo
+ O papel da assessoria juridica no pregao - Rufael Sergio de Chiiveira
Contratagdes de Tl por pregéio: IN SGD n' 172019 e boas préticas de acordo com o TCU - Antonio Netto
. Pregio nas empresas estatais € o decreto federal n® 10.024/2019 - Ronny Charles
. Sistema de Registro de Precos: potencialidades e boas préticas - Paulo Teixeira
. Boas praticas na condugio de pregio eletronico: como potencializar o uso da plataforma: comprasnet - Jamil Monasf
. Fracionamento de despesas, contratacao direta e dispensa eletrénica - Dawison Barcelos
. Fraudes em Pregio: como prevenir. Detectar e quais providéncias adotar - Anderson Pedra
. LGPD e lei de acesso a informagao: o que fazer sobre as informagdes das centratagdes? - Rodnige Piront
+ Orientagdes relevantes do TCU seobre o pregéo - Karine Machado
+ Planejamento, Estudos Preliminares e Termo de Referéncia:um triangulo amoreso na Administragao Publica - Poulo Alves
+ Pregoeiro Blindado - Victor Amorim

.« Licitacbes-e, Como cadastrar e conduzir seu pregéce eletrénicol Dicas e Simulagdes - Bianca Cristina Damy Soares e
Mauricie Costa Filho

Instituto Negdcios Publicos

NEGOCIOS
POBLICOS

Instituto

Fone: (41) 37781717 - WhatsApp: (411 988770234
E-mail falecom@institutonp.com.br - wwwnegociospublicos.combr

I

~ Intervalos °
PRO G RAM AQAO 10h10 351030  12h30 s 14h  16h 23 16h20
Segunda-feira — 15/02
‘ Cerimenial de Abertura - Rudimor Reis
Nova Lei de Licitagdes - O reflexo nas normas comph it e na Jurisprudéncia - Joe! Niebubr

Terca-feira — 16/03
Start do dia - Rudimer Reis
Painel % Influxos & refiuxos entre o Pregoeiro & 8 Fase de Planelamento

. 4 P $ P

a - Marcos Ndbrega

Diminuindo a tria inform | com o
Pesquisa de pregos: o que ela nos mostra? O que o controle vé? E o que ela fundamenta? - Totana Camaréo
Habilitagéo sob a otica c.lo minime essencial: o que a pandemia nos ensinou? - Ronny Charles

Oficinas Simultineas

Painel 2 Pregoeiro: O que fazer & o que nbo fazer durante © procedimentotl

<

QGuando recor minha decisio? Limites objetivos e subjetives da andlise recursal - Victor Amorim

Compreendendo o principio do formalismo moderado: até onde € possivel diligencisr & ssnear? - Felipe Bosell
Quarta-feira - 17/03

Start do dia - Rudimar Reis

Painel 2: A sohdas do Pregosito e sus responsabilizacio -
O Pregoeiro € o pregoeiro e sua circunstancia: a LINDB e o primade da realidade - Cristione Forini

O agente puiblico médio e as consequéncias de suas decisSes no pregao: uma visdo além de alcance - Andersen Pedra
Regulamentagio organica e o sxercicio da prerrogative de requisicio de subsidios - Jorge Jocoby Fernandes

Oficinas Simultansas

Evolugio tecnoldgica nas Compras Piblicas — Binistério da Economia - Renato Fenili

Talk-show: Nova Lei de Licitacbes - Anderson Pedra, Renato Fenili, Victor Amerim, Erika Melo Pereira, Anténio Lima, Cristiona
Fortini, Rodriga Pironti & Felipe Boseli

Quinta-feira - 18/03

Stari do dia - Rudimar Reis

Boas Priticas em Compras Publicas: do planejamento ac combate & corrupgao - Rodrigo Pirond

jurisprudéncia gera novas

ou as notmas cond a Jurisprudéncia - Edger Gu Ges

O Divé - Pregoeiro e seus i tos - Joai M s Niebuhr e Be=njamin Zymler
Oficinas Simultdneas

Debate aberto - O papel da doutrina e do TCU no pregao em face da nova lei de licitagBes - Banjemin Zymler, Joel Niebuhr,
Jacoby Fernandes e Victor Amorim

Encerramento - Anderson Pedra, Renato Fenili, Victor Amonm, Erico Melo Peresira e Antonio Lima

Rua Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111 - 9° & 10° andar - Campo Comprido | CEP 80.200-526 - Curitiba/PR




e CERTIFICADO

O Grupo Negocios Publicos confere o presente certificado a

MAICAADN MAOAMTEIRDMA MA i \/
GISCARD MONTEIRO DA SILVA

¢

L 4

por sua participagao na oficina

As condutas infracionais do art. 7° da Lei n°® 10.520/2002: como fazer a adequada
instrugdo do processo sancionatorio?

realizado em formato on-line, no(s) dia(s) 16/03/2021

p) i

-~

Anderson Pedra Rudimar Reis Eggegégg
Palestrante Presidente Grupo Negdcios Publicos Instituto

56.012



Termo de declarag¢do

O presente certificado atribui a participacdo e conclusdo

do treinamento com tema e contetido aqui discriminados,
ministradas durante o 16° Congresso Brasileiro de Pregoeiros,
totalizando 04 horas de carga hordria da respectiva oficina.

¥
NEGOCIOS
PUBLICOS

Ingtituto

(nstituto Nagdctos Pablicos

RuaDr. Bresifo Vicenta da Castro, 111 - 9° 8 10° ander
Campo Comprida | CEP 80200-526 - Curitbe/PR
Fora: [1) 3776.117 - WhatsApp (41} 988770234
E-mail: falacom@institutonp combr
wwwhegociospublicos combr

G R A
. R '_ L
. -

OFICINA

AS CONDUTAS INFRACIONAIS DO ART. 7° DA LEI N° 10.520/2002: COMO FAZER
A ADEQUADA INSTRUCAC DO PROCESSO SANCIONATORIO?

PROFESSOR CARGA HORARIA
Anderson Pedra 4 HORAS
CONTEUDO

+ Finalidade da san¢go

+  Pressupostos para a aplicag8o de sangéo

. Ambito de aplicacfo das sang&es

» CondicBes de aplicabilidade de uma sangdo

« Principios aplicaveis

. Existe um dever de aplicar sangéo?

. Existe discricionariedade na fixagdo da pena?

. Competéncias no processo administrativo sancionador

. Condutas infracionais do art. 7° da Lei n® 10.520

. Dosimetria nas sangées

. Fases do procedimento administrativo sancionador (noticia de irregularidade, instauragHo, cientificagdo,
defesa escrita, instru¢do, alegagées finais, relatério, deciséo, recurso (e seus efeltos), registro da sang&o)

« Reflexos da Lei n®13.655/2018 (LINDB) nas san¢bes administrativas

« Assan¢Bes administrativas previstas na Lei n° 8.666/93, na Lei n°® 10.520/2002: aspectos controvertidos

. Consideracées sobre as san¢ées e o procedimento sancionatério no PL n° 4.253/2020




ke 8  CERTIFICADO

O Grupo Negdcios Publicos confere o presente certificado a
GISCARD MONTEIRO DA SILVA
por sua participacao na oficina
Fracionamento de despesas, contratacdo direta e dispensa eletrénica

realizado em formato on-line, no(s) dia(s) 18/03/2021

Dawison Barcelos Rudimar Reis NEGOCIOS
. e PUBLICOS
Palestrante Presidente Grupo Negécios Publicos Inetitirto

56.012



)
16REGOEIROS

Termo de declaragdo

O presente certificado atribui a participacdo e conclusdo

do treinamento com tema e conteddo aqui discriminadaos,
ministradas durante o 16° Congresso Brasileiro de Pregoeiros,
totalizando 04 horas de carga hordria da respectiva oficina.
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"NEGOCIOS
PUBLICOS

Instituto Negocios Publicos

Rua Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111 - 9* e 10° andar
Campo Comprido | CEP 80.200-526 - Curitiba/PR
Fone: (41) 3778.1717 - WhatsApp: (41) 988770234
E-mail: falecom@institutonp.com.br
www.negociospublicos.com.br

OFICINA

FRACIONAMENTO DE DESPESAS, CONTRATAGCAO DIRETA E
DISPENSA ELETRONICA

PROFESSOR CARGA HORARIA
Dawison Barcelos 4 HORAS
CONTEUDO

- Governanga nas contratacées
O PL da nova lei de licitagbes e a gestdo de riscos
Riscos X Oportunidade
+  Natureza dos riscos na contratacdo
ldentificacao dos riscos
Gerenciamento dos riscos
- Evento de Riscos
Acdes de Contingenciamento

«  Decis8es e recomendac¢des da Cortes de Contas sobre o tema
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CONGRESSO BRASILEIRO DE

'PREGOEIROS

DE MARDO DE 20211 ONLINEE ADVIVD

CERTIFICADO

O Grupo Negdcios Publicos confere o presente certificado a
GISCARD MONTEIRO DA SILVA
por sua participagao na oficina
O papel da assessoria juridica no pregédo

realizado em formato on-line, no(s) dia(s) 17/03/2021

YU Do

Rafael Sérgio de Oliveira Rudimar Reis gggﬁ%ggg
Palestrante Presidente Grupo Negdcios Publicos Instituto
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‘ 1 ﬁ CONGRESSO BRASILEIRO DE

REGOEIROS

Termo de declaracdo

O presente certificado atribui a participa¢do e conclusGo

do treinamento com tema e contetdo aqui discriminados,
ministradas durante o 16° Congresso Brasileiro de Pregoeiros,
totalizando 04 horas de carga hordria da respectiva oficina.

NEGOCIOS

PUBLICOS
Instituto

Instituto Negécios Pubiicos

Rua Dr. Brasiio Vicente de Castro, 111 - 9* e 10° andar
Campo Comprido | CEP 80.200-524 - Curitiba/PR
‘Fone: (41 3778.1717 - WhatsApp: {4)) 988770234
E-mail: falecom@institutonp.com.br

www negociospublicos.com.br

OFICINA

O PAPEL DA ASSESSORIA JURIDICA NO PREGAO

PROFESSOR CARGA HORARIA

Rafael Sérgio de Oliveira 4 HORAS

CONTEUDO

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7

8)

9)

10)

11)

A Assessoria Juridica e a natureza da sua fungdo: controle ou advocacia?
A relevancia do perfil profissional do Assessor Juridico para a formagdo do processo de contratagéo.

A autonomia do Assessor Jurfdico e os seus limites jurfdicos e institucionals: os parametros da LINDB e da nova Lel
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A autonomia do Assessor Juridico e o mérito administrativo.

As atividades da Assessoria Juridica: diferen¢as entre assessoramento, consultoria e representagdo judicial e
extrajudicial. ' '

O que muda na atuacdo da Assessoria Juridica com a Nova Lei de Licitagdes.
A relevancia do Assessoramento Juridico na fase de planejamento do pregao:

a. Asegregacio das fungdes e os limites da atuag3o do Assessor Juridico na fase de planejamento.

b. A elaboragdo de minutas padrdo e a Nova Lei de Licitag&o.

c. Do assessoramento na formacgao dos instrumentos do pregao ao ato de consultoria resultante da andlise
juridica da contratagdo.

d. A nova lei de licitagbes e as possibilidades de dispensa da andlise juridica prévia no pregédo.

e E possivel rejeitar as conclusdes do parecer juridico e seguir com o pregdo?

f. A desconsideragdo do parecer juridico ndo configura erro grosseiro?

A relevancia do Assessoramento Juridico na fase externa do pregdo (art. 17, Paragrafo Gnico do Decreto n°®
10.024/2019):

a. A atuacdo do Assessor Juridico na andlise dos pedidos de esclarecimento e das impugnag¢des ao edital: o mal
se mata na raiz.

b. O apoio do Assessor Jurfdico no julgamento das propostas e na anélise dos documentos de habilitagdo.
c. A atuagio do Assessor Juridico na fase recursal do pregao.

A imprescindivel atuacdo da Assessoria Jurfdica nas respostas a questionamentos sobre o pregdo perante érgdo de
controle.

A observancia das orienta¢bdes formais da Assessoria Juridica € um “salvo-conduto” para os Agentes de Contratagdo
e para o Pregoelro?

A garantia de defesa pela Assessoria Juridica dos agentes publicos que atuarem no pregdo.
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CERTIFICADO

CERTIFICAMOS QUE

Giscard Monteiro

PARTICIPOU DO 1° FORUM DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES,
PROMOVIDO PELA REDE GOVERNANCA BRASIL (RGB), REALIZADO NOS DIAS 27 E 28 DE SETEMBRO DE 2021,
NO PERIODO DE 14H AS 18H30, COM CARGA HORARIA TOTAL DE 9 HORAS, NA MODALIDADE REMOTA.

L

Pet us Elesb o Mar%ecker Elise Brites
Presidente RGB / ALAGOV Presidente IGCP Diretora de Relacoes

Institucionais da RGB

SERVICO 00 BRASIL
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Lonsultana Empresarial
¢ Prodiigao de Eventos

Certilicamos gue GISCARD MONTEIRO DA SILVA
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do curso “ ANOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS — GESTAO PARA IMPLEMENTAR A NOVA LE] - EAD (AO VIVO)”.

Tea 17200 nos dias 26 e 29 de outubl_'o das 10h30 as 12h30 e das 19h00 &s 21h00 + ( 02 horas aula bénus)

Carmem Camilo
[RETORA GERAL




1. Andlise sobre a vigéncia da aplicacdo da
lei.

a) Entendimentos firmados por diversos
orgios;

b) A melhor analise;

¢) Diretrizes para aplicagdo e para a ndo
aplicacio;

d) Planejamento para implantagdo —
analise de possibilidades.

2. Regulamentos necessarios para a
aplicagfo da lei

a) Relacdo de dispositivos ja
regulamentados e o que falta
regulamentar;

b) Regulamentos que dependem da esfera
federal;

¢) Regulamentos que podem ser
produzidos ¢ aplicados pelas demais
esferas;

16H + 02h (bonus) 100%
Carga horaria M Frequénci

d) Regulamento via edital —
possibilidades.

3. Capacitagio

a) Formas de contratacio;,

b) Novas diretrizes;

¢) Escolas de governo;

d) Escola dos tribunais de contas.

4. Planejando a implantacdo da lei

a) Os instrumentos essenciais da nova lei
b) Acompanhamento de novos modelos
¢) O PNCP como instrumento de gestio
d) A nova segregacio de funcdes

¢) A gestdo por competéncias

) A precisa definiciio de responsabilidade
5. Um roteiro para licitar

a) A fase de planejamento: boas priticas
desde o estudo preliminar até a divulgacao
do edital;

Registron® N

ELO CONS

b) A escolha da modalidade de licitagdo e
do critério de julgamento;

¢) Contratacao de inovagio;

d) A sele¢do do fornecedor: concorréncia,
pregdo, didlogo competitivo, concurso.

6. Um roteiro para a contratacdo direta

a) A fase de planejamento;

b) Nuances especificas da dispensa e da
inexigibilidade de licitagéo.

ULTORIA EAD 2021
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CERTIFICAMOS QUE

B Giscard Monteiro da Silvz

.~ PARTICIPOU DO
5° CONGRESSO BRASILEIRO DE LICITACOES E CONTRATOS
REALIZADO DE 06 A 10 DE DEZEMBRO DE 202],
COM CARGA HORARIA DE 26 HORAS.

ARVE
, NG L

CARMEM CAMILO FENATO FENILI
DIRETORA GERAL CODE3=HADOR CIENTIFICO
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CONTEUDO PROGRAMATICO

1° DIA - 06/12
1) A NOVA LEI DE LICITAGOES, BUROCRACIA E CORRUPCAO
. MINISTRO BENJAMIM ZYMLER - Ministro do Tribunal de Contas da Unido

2) PREMIAGAQ - 1° PREMIO ELO DE GESTAO PUBLICA E SELECAO DE PROJETOS
A SEREM ACOMPANHADOS NOS PROXIMOS 6 MESES (MENTORIA).
. RENATO FENILI - Secretario-Adjunto de Gestdo do Ministério da Economia

2° DIA - 07/12
1) PLANOS ANUAIS DE CONTRATAGCAO: ELABORAGAO, EXECUCAQ E CONTROLE
. RENATO FENILI - Secretdrio-Adjunto de Gestao do Ministério da Economia

2) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES NA NOVA LEI DE LlCITACC_JES:
ASPECTOS ESTRUTURAIS E BOAS PRATICAS
- SANDRO BERNARDES - Auditor do Tribunal de Contas da Unido

3) A CONTRATAGAO DE OBRAS NA NOVA LEI DE LICITACOES:
INOVACOES E VISAC DE FUTURO

. ANDRE PACHIONI BAETA - Auditor Federal de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Uniao

4) ESTUDO DE CASO: ELABORA{;AO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E DE TERMO DE REFERENCIA A LUZ DA LEI N° 14.133/21
. SANDRO BERNARDES - Auditor do Tribunal de Contas da Uniao.

3° DIA - 08/12
1) MONTANDO A FASE EXTERNA: A PREDOMINANCIA DOS
CRITERIOS DE JULGAMENTO.
. LARA BRAINER - Diretora da Central de Compras do Ministério da Economia

26 HORAS

100%
CARGA HORARIA

FREQUENCIA

2) DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LlCITACf\O NA NOVA LE| DE LICITACGES:
O AVANCO DAS CONTRATAGOES DIRETAS.
MURILO JACOBY FERNANDES — Diretor Juridico na Jacoby Fernandes
e Reolon Advogados Associados.

3) OFICINA: SIMULAGCAO DE UMA DISPENSA ELETRONICA SEGUNDO
A NOVA LEI DE LICITAGOES
- JAMIL MANASF| - Assessoria Técnica da SEMISEI-RO e Pregoeiro da CRA-RO

4) SESSAO DE DEBATE: NOVA LEI DE LICITAGOES: AVANCO OU FALTA
DE ADERENCIA A UM PAIS TAO HETEROGENEO
Renato Fenili. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Irene Nohara

4° DIA - 09/12

1) O FISCAL DO CONTRATO NA NOVA LEI DE LIClTA(;f)ES: COMPETENCIAS,
RESPONSABILIDADES E PRERROGATIVAS

. RAFAEL CARVALHO DE OLIVEIRA - PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. -

2) ASSESSORIA JURIDICA NA NOVA LEI DE LICITACOES: RESPONSABILIDADES
E EXPERTISE DO PARECERISTA
RONNY CHARLES - ADVOGADO GERAL DA UNIAO,

3) O CONTROLE DAS LICITAQGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
HA UM NOVO PARADIGMA EM CONSTRUGAQ?
CAROLINA ZANCANER ZOCKUN - PROCURADORA DA FAZENDA NACIONAL

4) ESTUDO DE CASO: A PRATICA DO PROCESSC ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO: DINAMICAS E PERSPECTIVAS DO PARTICIPE
PUBLICO E PRIVADO.

. RENATO FENILI E JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES

54874561289 - 12
REGISTRO.N®

5° dia — 10/12

1) A LEI DA GOVERNANGA: UMA VISAO SISTEMICA
DA LEI N°14.133/21 EM 60 MINUTOS

+ Paulo Alves - Servidor de carreira do
Superior Tribunal de Justica, titular da
unidade de Auditeria Operacional e de
Governanca do Conselho da Justica Federal.

+ RENATO FENILI - Secretario-Adjunto de Gestac
do Ministério da Economia

2) GESTAO POR COMPETENCIAS E TRILHAS DE
APRENDIZAGEM: COMO CONFECCIONAR UM PLANO
DE GESTAO POR COMPETENCIAS A LUZ DA NOVA LEI
DE LICITACOES

+ ISABELLA BRITO - Secretaria de Contratagoes
e Gestdo de Materiais

3} GESTAQ DE RISCOS E COMPLIANCE NA NOVA

LEIDE LICITACéES

- ANDREA ACHE - Advogada, especialista em
Direito do Estado

4) PALESTRA DE ENCERRAMENTO
- PEDRO AIHARA - Porta-voz do Corpo de
Bombeiros de Minas Gerais

5) ENCERRAMENTO.

ELO

‘Consuttoria Empresarial
© Produg 30 de Eventos.
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Y Encontre Brasieira de Grandes Nomes
em Compras Piblcas

CERTIFICADO

INOVACOES E OS DESAFIOS DA 14.133/21 NA PRATICA

CERTIFICAMOS QUE

T C A e o 202

PARTICIPOU DO 4° ENCONTRO BRASILEIRO DE GRANDES NOMES EM COMPRAS PUBLICAS QUE OCORREU NOS
DIAS 18 E 19 DE ABRIL DE 2022 DE FORMA ONLINE, TOTALIZANDO  HORAS.

(tonards (1sar Ao (anvallis [adviva CARGA HORARIA
Leonardo Ladeira 19 HORAS

CEO do Portal de Compras Publicas

Realizacao Apoio institucional

PORTAL U gyuemmun sl

Jacoby Fernandes & Reolon ESGOLA BRASIL
ABVHMABIY 4RSAGVA LTS
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Enconitro Braskeiry de Grandes Nomes.
4m Compras Publicas

T T R e = FR TSR 5 i

CONTEUDO PROGRAMATICO

4° ENCONTRO BRASILEIRO DE GRANDES NOMES EM COMPRAS PUBLICAS

1° DIA DE PROGRAMAGAO: 18 DE ABRIL

0OS DESAFIOS DA NOVA LEI DE LICITACOES;

A IMPLANTACAO DO PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS E O FOMENTO AOS FORNECEDORES LOCAIS;
REGULAMENTACAO DA LEGISLACAO 14.133/21 NA ESFERA MUNICIPAL;

PLANEJAMENTO ANUAL DE COMPRAS NOS MUNICIPIOS;

AS ALTERACOES NO AMBITO PENAL DA 14.133/21

2° DIA DE PROGRAMAGAO: 19 DE ABRIL

PREGAO E A CONCORRENCIA: COMO IMPLANTAR A MODALIDADE ELETRONICA;

AVISAO DOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO NA IMPLANTACAO DA 14.133/21;

AS ADEQUACOES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (FASE INTERNA E EXTERNA) COM A 14133/21
(ETP, ESTUDO DE INTEGRIDADE, EDITAL, TERMO DE REFERENCIA);

0S CONSORCIOS PUBLICOS E A 14.133/2021;

GOVERNANCA MUNICIPAL E A 14.133/21.
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CONSELHO PLENO

SUMULA N. 04/2012/COP

(DOU, Segdo 1, 23.10.2012, p. 119)

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas nos arts.
75, paragrafo Gnico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o
julgamento da Proposigdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdio Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n. 04/2012/COP, com o
seguinte enunciado: “ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II
do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, € inexigivel procedimento licitatorio para contratagdo de
servigos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notoria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competi¢do, sendo inaplicavel a
especie o disposto no art. 89 (in ronum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ
Relator
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CONSELHO PLENO
SUMULA N. 05/2012/COP
(DOU, Secido 1, 23.10.2012, p. 119)

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribui¢des que lhe sio conferidas nos arts.
75, paragrafo tnico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o
Julgamento da Proposigdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n. 05/2012/COP, com o
seguinte enunciado: “ADVOGADQO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo
para contratagio pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagdes
no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da OAB).”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ
Relator



31/12/2020 OAB Paraiba » OAB-PB aprova resolucao assegurando que Prefeituras e Estado podem contratar advogados sem licitagao

O1AH2007

();‘]\1 l?l(l?)g gg)orova resolu¢ao assegurando que Prefeituras e Estado podem contratar ady
’ o

O Conselho Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil. Sccional Paraiba (OAB-PB). aprovou. nessa sexta-feira (31). a
leealidade da possibilidade de contratagio de advogados por inexigibilidade de licitagdo pelas prefeituras paraibanas ¢ o

Executivo Estadual. O relator do processo foi o Consclheiro Fabio Andrade Medeiros

[Fabio Andrade explica que a decisio do Consclho fevou em consideragio a sumula 03, do CFOAB (Conselho Federal da

OABR). o incise L do art. 25 da Lei n® 8.666/93. que alirma que ¢ “inexigivel procedimento licitatorio para contratagio de

servigos advocaticios pela Administragio Piblica. dada a singularidade da atividade. a notoria especializagio ¢ a inviabilizagio

objetiva de competigio™.

“Iossa decisio sera comunicada a todos os prefeitos municipais. ¢ ao covernador do Estado da Paraiba, para demonstrar que ¢
leoal a contratagio de servigos advocaticios por inexigibilidade de fiettagdo. bem como sera amplamente divulgada na imprensa

para esclarecimento da sociedade paraibana sobre o assunto™, atirmou Fabio Andrade.

O presidente da OAB-PB. Paulo Maia, destaca que decisio do Conselho de defender os direitos dos advogados ¢ extremamente

importante. pois que a advocacia vem sendo alvo de maltiplos ¢ injustos ataques. partindo de diversas instituigoes ¢ poderes

constituidos. gue buscam até mesmo criminalizar a profissio ¢ amcagam o livie exercicto da atividade profissional.

“A Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional da 1

aratba, ndo permiiira ou tolerard qualquer ato que caracterize

criminalizagio do exercicio da advocacia. cujos maiores prejudicados sio o cidadao ¢ a sociedade. Hoje o Consclho da OAB-

P13 foi altivo ¢ honrou as tradigdes da entidade ¢ reafirmou a historia de lutas da entidade pela defesa ¢ respeito a advocacia”

O Conselho também resolveu constituir grupo de trabalho composto pelos advogados Fiabio Andrade. Marco Aurélio de

Medeiros Vilar, Francisco de Assis Remigio 11, George Suetom Ramalho Jumor ¢ Edward Johnson Gongalves de Abrantes. para
claborar todas as medidas administrativas ¢ judiciais necessarias para assegurar aos gestores ¢ advogados paraibanos a

possibilidade de contratagio de servigos advocaticios com inex

bilidade do procedimento licitatorio.

hitps://portal oabpb.org . br/2017/04/0ab-pb-aprova-resolucao-assegurando-que-prefeituras-e-estado-podem-contratar-advogados-sem-licitacao/ 11



3111212020 Obrigacéo de licitar é variavel, especialmente sobre servigos de advocacia — SEDEP

Obrigacdo de licitar ¢ variavel, especialmente sobre
servi¢os de advocacia

Awtor: José Roberto Tiossi Junior (*)

Diante de interpretagdes extremadas que tratam o instituto licitatério sempre como regra, a contratagao de
servigos advocaticios por parte da administragdo publica vem sendo alvo de intenso imbroglio juridico.

A Constituicdo Federal ndo deixa dividas ao dispor que a licitagdo é regra apenas nos casos em que for
possivel assegurar igualdade de condigdes entre os concorrentes, ou seja, nas demais situagdes em que for
inviavel a fixagdo de parametros isondmicos, a licitagdo deixa de ser regra e vira excegdo, abrindo espago
para as contratagdes diretas disciplinadas por lei.

Esse mito criado sobre a obrigatoriedade de licitar, ocasiona grave instabilidade juridica, deixando o gestor
publico refém de um controle desmoderado e compulsivo, desencadeado quase sempre por um resultado

s, interpretativo opaco. Licitar no significa garantir a probidade administrativa em absoluto. Existem casos em

que a probidade administrativa so é alcangada com a contratagdo direta, sob pena de configurar improbidade
administrativa a instauragdo indevida de processo licitatorio.

Trata-se de controverso tema que necessita uma profunda reflexdo, posto que os atuais métodos arcaicos de
contratacdo, vem causando nefastas consequéncias ao poder publico. Historicamente as palavras “operagdo”
e “corrup¢do” estio quase sempre vinculadas com “licitagdo”. As contratagoes publicas devem ser
repensadas, ao passo que a inexigibilidade de licitagdo pode ser uma grande alternativa para gerar eficiéncia
e evitar fraudes, principalmente na contratagdo de advogados, posto que para satisfazer o interesse publico
ndo significa instaurar sempre a licitagdo, mas realiza-la apenas quando for admissivel.

Ha uma impossibilidade técnica e ética de contratar advogados através de processo licitatorio, por configurar
um escancarado método para aviltar a advocacia, transformando-a em um servigo banal, corriqueiro e até
mesmo mediocre, onde o menor prego é o principal critério para a contratagéo.

O servigo advocaticio tem na singularidade a sua esséncia, por possuir natureza personalissima e intelectual,
decorrente de conhecimentos individuais que foram absorvidos pelo profissional ao longo de sua vida. A
-~ formagio académica, as experiéncias anteriores, 0s aspectos culturais, econdmicos, éticos € morais da
sociedade na qual esta inserido torna cada profissional Gnico, com habilidades e capacidades técnicas
diferenciadas para lidar com as demandas juridicas que Ihe sdo apresentadas.

A singularidade encontra-se no cerne dos problemas enfrentados pela administragdo publica nas contratagdes
de servicos técnicos especializados por inexigibilidade de licitagdo em razdo de sua imprecisa defini¢do. O
termo “natureza singular” previsto na Lei 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes) ja foi excluido da Lei
13.303/16 (Lei das Estatais) demonstrando um avango legislativo sem precedentes.

Por possuir um conceito relativo, muitos chegam a confundir singularidade com unicidade, dando a entender
que para fins de contratagdo publica, o termo singular equivaleria a Unico, ndo podendo existir outros
profissionais ou bancas de advogados para prestarem o servi¢o, ou que o servigo deveria ser inédito,
complexo e incomum. Na verdade, tal terminologia se refere ao servigo que néo pode ser definido,
comparado e julgado objetivamente.

O advogado sempre prestara servigo técnico especializado, visto que a advocacia é privativa dos bacharéis
em direito e dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil. Porém, a legislagdo exige a presenc¢a de um
notério especialista que inspire confianga na execugo do servigo, ndo pode ser contratado qualquer
profissional.

www.sedep.com.br/artigos/obrigacao-de-licita r-e-variavel-especialmente-sobre-servicos-de-advocacia/ 13



31/12/2020 Obrigagéo de licitar é variavel, especialmente sobre servigos de advocacia — SEDEP

Por conseguinte, outro importante elemento para chancelar a contratagdo direta de advogado, é a confianga,
decorrente da terminologia “inferir” que esta prevista na legislagdo, ou seja, a notéria especialidade gera
confianga.

O advogado deve empenhar-se nas causas confiadas ao seu patrocinio, se aprimorando no culto dos
principios éticos e no dominio da ciéncia juridica, de modo a tornar-se merecedor da confianga do cliente e
da sociedade como um todo, pelos atributos intelectuais e pela probidade pessoal. O novo Codigo de Eticae
Disciplina da OAB traz em seu artigo 10 a confianga reciproca como o elemento base para a relagdo entre
advogado e cliente.

Dessa forma, a notoria especializagio nio é a causa da inexigibilidade, mas condigo para selecionar o
advogado ou banca que inspiram mais confianga na execugdo do servigo técnico especializado. O Estatuto da
OAB e 0 Codigo de Etica trazem em iniimeros artigos a preocupagdo com o aviltamento de honorarios, além
de vedarem a captagdo de clientela e a mercantilizagao da profissdo, devendo os advogados tomarem sempre
por base os valores fixados na Tabela de Honorarios.

O Conselho Federal da OAB editou em 17 de setembro de 2012, a Sumula 04/2012/COP atestando a
inviabilidade de competigdo entre advogados em uma licitagdo. O Supremo Tribunal Federal (STF,
HC 86.198-9, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 29/6/2007) também reconheceu a legalidade na

=\ inexigibilidade de licitagfio para contratagdo de servigos juridicos, ressaltando dentre os inimeros aspectos, a
incompatibilidade de disputa em um certame com as limitages éticas e legais da profissdo.

Acontece que diante dos constantes abusos, o proprio Conselho Nacional do Ministério Publico emitiu
recomendagdo aos Membros do Ministério Piblico no tocante a contratagéo de advogados por
inexigibilidade de licitagdo nos seguintes termos:

RECOMENDACAO N° 36, DI 14 DI JUNHO DI: 2016.

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico, por inexigibilidade de
licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério
Publico que, caso entenda irregular a contratagdo, descreva na eventual a¢ao a ser proposta o
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitagdo. Brasilia-DF, 14 de junho de 2016. RODRIGO JANOT
MONTEIRO DE BARROS Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico.

As complexas necessidades da contemporaneidade, exigem que alguns dogmas sejam superados e analisados
com uma boa dose de moderacio, atentando-se principalmente ao conteudo e a indisponibilidade do interesse
publico sobre o privado, de modo que a classe dos advogados possa ser respeitada por tudo aquilo que

(=, Tepresenta para o Brasil, eliminando qualquer possibilidade de violagdo as prerrogativas profissionais, visto
que o advogado trabalha em defesa da ordem juridica do Estado Democratico de Direito, sendo indispensavel
para a administragio da Justiga.

Neste caso, ampliar o sentido da norma para além do contido em sua letra, é contrariar a mens legis e

retroagir todo o avango legislativo e dinamismo que as contratagdes piblicas exigem, em especial as diretas
realizadas por advogados mediante inexigibilidade de licitagdo.

www.sedep.com.br/artigos/obrigacao-de-licitar-e-variavel-especialmente-sobre-servicos-de-advocacia/ 213
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EMENTARION®2282-5

17/04/2007 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 86.198-9 PARANA

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
PACIENTE (S) : ADYR SEBASTIAO FERREIRA
PACIENTE (S) : IRIA REGINA MARCHIORI
IMPETRANTE (S) . ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SEGAO DO
PARANA
ADVOGADO (A/S) : JOAO DOS SANTOS GOMES FILHO
COATCR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
EMENTA: I. Habeas corpus: prescrigio: ocorréncia, no

caso, tdo-somente quanto ac primeiro dos aditamentos & dendncia (L.
8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93.

II. Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia
no Tribunal de Justiga do Parana: questdo que ndo cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagdoc & qual, de
resto, a instru¢ido do pedido é deficiente.

III. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92
da L. 8.666/93: falta de justa causa para a agido penal, dada a
inexigibilidade, no caso, de licitagido para a contratagéo de
servigos de advocacia.

1. A presenca dos requisitos de notéria especializagéao e
confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, Qque
encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da 1licitagdo para a
contratagdo dos servigos de advocacia. .

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo de
servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacles
éticas e legais que da profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV: e
Cédigo de EBtica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia do Sr. Ministro Seplilveda Pertence, na conformidade da

ata do 3julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de




STF 102.002

HC 86.198 / PR

votos, em deferir o pedido de habeas corpus dos pacientes, por falta
de Jjusta causa, e estender os efeitos dessa decis3oc ao co-réu
Acindino Ricardo Duarte, nos termos do voto do Relator.

lia, 17 de abril de 2007.

AN et -
ULVEDA PERTENCE /A?7 RELATOR

/
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17/04/2007 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 86.198-9 PARANA

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

PACIENTE (S) : ADYR SEBASTIAO FERREIRA

PACIENTE (S) : IRIA REGINA MARCHIORI

IMPETRANTE(S) : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SEGAO DO
PARANA

ADVOGADO{A/S) : JOAO DOS SANTOS GOMES FILHO

COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Trata-se de habeas
corpus - substitutivo de recurso ordinario -, com pedido de liminar,

contra acdérddo do Superior Tribunal de Justigz, do qual extraio,
verbis (£. 155/160):

“(...)

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de
Adyr Sebastido Ferreira e Iria Regina Marchiori, em face
de acdrdio proferido pela Segunda Cémara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, que recebeu em
parte a dentncia oferecida contra os pacientes.

Consta dos autos que os pacientes - advogados
inscritos na OAB-PR -, juntamente com Acindipno Ricardo
Duarte - Prefeito do Municipio de Matinhos/PR -~ foram

denunciados como incursoes nas penas dos artigos 89,
pardgrafo utnico, e 92, ambos da Lei 8.666/93, bem como no
art. 1°, XVI, do Decreto-Lei 201/67 porque teriam firmado
contrato de prestagdo de servigos advocaticios com a
Prefeitura Municipal, sem que a mesma procedesse a
instauracdo de certame licitatdrio.

Extrai-se que o contrato, firmado em
16/09/1993, tinha como objeto a prestacdo de servigos
advocaticios para realizar a venda de terrenos plblicos a
municipes interessados, tendo sido diversas vezes aditado
(28/09/1993 e 04/05/1995), ora para incluir um plus a
remuneracdo do advogado contratado desde o inicio - Adyr
Sebastido Ferreira -, ora para dincluir a advogada Iria
Regina Marchiori, também, denunciada.
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Apdés a defesa preliminar, o Tribunal de Justicga
do Estado do Parand recebeu parcialmente a denuncia,
rejeitando-a com relagdoc ao delito descrito no Decreto-Lei
201/67, diante da extingdo da punibilidade pela prescrig¢do
da pretensdo punitiva.

No presente writ, pretende-se o trancamento da
ac¢cdo penal, por auséncia de justa causa, alegando-se que ©
contrato se enquadra em uma das hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo previstas no art. 25 da Lei
8.666/93, diante da notdria especialiclade e ineditismo do
servigo acordado. Sustenta a impossibilidade do Ministério
Piblico de realizar atos investigatdérios, sob pena de
invasdo das prerrogativas das policias judicidrias. Por
fim, aponta a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo
punitiva pelo decurso do lapso temporal entre a data da
celebracdo do contrato e o recebimento da denincia.

Passo & andlise da irresignagédo.

O writ ndo comporta acolhimento no tocante &
alegagdo de que o caso. retrata a hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo.

Os casos de inexigibilidade de licitagdo,
expressamente previstos no art. 25 da Lei 8.666/93,
ocorrem quando ndo hd qualgquer possibilidade de
competicdo, diante da existéncia de apenas um objeto ou
pessoa capazes de atender as necessidades da Administragdo
Piblica.

(...)

A contratacdo de servi¢os técnicos (caso dos
autos) sem licitagdo, depende, portanto, de trés
condigdes: 1) a enumeragdo do servigo nmo dispositivo legal
supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto é,
ndo basta estar enumerado no art. 13 da Lei 8.666/93,
sendo necessdrio que o servigo se torne unico devido & sua
complexidade e relevdncia; e 3) a not:dria especializacdo
do profissional (conforme disposto no §1° do art. 25 acima
transcrito). .
' Assim, ndo é qualguer servigo descrito no art.
13 da Lei 8.666/93 gue torna inexigivel a licitagdo, mas
aguele de natureza singular, que exige a contratagdo de
profissional notoriamente especializado, cuja escolha esta
adstrita & discricionariedade administrativa.

(...)

A andlise desses elementos, no entanto, ndo
pode ser satisfeita em sede de habeas corpus, diante da
necessidade de revolvimento de fatos e provas dos autos.

(...)



STF 102.002

Sipprerme Fribanal Fodoral ‘ 1037
HC 86.198 / PR

Nestas condi¢bes, tem-se a impropriedade do
writ para a averiguagdo da notdria especializag¢do dos
advogados ou do ineditismo do servigo acordado.

No gque diz respeito a alegacédo de
impossibilidade do Ministério Publico de realizar atos
investigatdrios, sob pena de invasdo das prerrogativas das
policias judicidrias, ainda sem razdo a impetrac¢do.

(...)

Inocorrente, ainda, a extingdo da punibilidade
pela prescrigcdo da pretensdo punitiva do Estado, como
pretende o impetrante. ]

As penas mdximas em abstrato previstas nos
tipos penais imputados aos pacientes na dentncia, sdoc de 4
e 5 anos de reclusdo, com prazos prescricionais de 8 e 12
anos, conforme disposto no art. 109 e incisos do Cddigo
Penal.

Conforme 3ji referido, o contrato firmado foi
diversas vezes aditado, tendo o ultimo aditamento se
realizado em 04/05/1995, e como o recebimento da denincia
se deu em 31/10/2002, ndc hd& incidéncia da prescrigédo,
pois ndo decorreu o lapso temporal necessdrio para tanto
antes da causa interruptiva descrita no art. 117, I, do
cdédigo Penal.

Ante o exposto, denego a ordem.
(...)’Il

Repisam~se, agui, as alegagdes de ¢que: a) “ndo seria
exigivel qualquer certame licitatério para a contratagdo dos
pacientes”, sendo dispensdvel, no ponto, o reexame de provas, dado
que a instrugdo do pedido demonstra a “especializag¢do” deles e o
“ineditismo do servigo acordado”: b) Y toda investigacgdo
administrativa preliminar, desenvolvida na acdo penal em discusséo,
fora realizada, diretamente, pelo Ministério Piblico, ndo havendo um
sé ato que se aparte dessa realidade”; e ¢) “ocorréncia da

prescrigcdo”.

Quanto & inexigibilidade de 1licitagdo, invoca o RHC
72.830, 2 T., 24.10.95, Velloso, DJ 16.2.96, assim ementado:
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“PENAIL. PROCESSO PENAL. ACAO PENAL: TRANCAMENTO

ADVOGADO: CONTRATACAO: DISPENSA DE LICITACAO.
I - Contratacdo de advogado para defesa de

interesse do Estado nos Tribunais Superiores: dispensa de
licitagdo, tendo em vista a natureza do trabalho. a ser
prestado. Inocorréncia, no caso, de dolo de apropriagdo do

patriménio publico.
II - Concessdc de Habeas Coxpus de oficio para

o fim de ser trancada a a¢do penal.”

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da Il.

Subprocuradora-Geral Delza Rocha, opinou pela denegagdo da ordem (f.

93/98).

E o relatério.

S TF 102.002
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voro

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator):

Analiso a questdo relativa & extingdo da punibilidade dos

fatos pela prescrigéao.

Aduz o impetrante, inicialmente, que dos trés tipos
vigentes ao tempo do fato nos gquais se poderia enquadrar, em tese, O
caso dos autos (C.Penal, art. 335 do C. Penal - Impedimento,
perturbagdo ou fraude de concorréncia'’’; Decreto-Lei 201/67, art.
1°, XI'?; e L. 8.666/93, art. 89, par. unico'®), deve-se aplicar o

mais benéfico deles (C. Penal, art. 2°).

1 c.penal, art. 335:

“Art. 335. Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda
em hasta piblica, promovida pela administracdo federal, estadual ou municipal,
ou por entidade paraestatal; afastar ou procurar afastar concorrente ou
licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de
vantagem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa, além da-
pena correspondente & violéncia.”

2 pr, 201/67, art. 1°, XI:

“aArt. 1° Sdc crimes de responsabilidade dos Prefelitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...}

X1 -~ Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou
coleta de pregos, nos casos exigidos em lei; (...)

§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agédo puiblica, punidos os
dos itens I e II, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e o0s demais,
com a pena de detencdo, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacdo definitiva em gqualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitag¢do, pelo prazo de cinco anos,
para o exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de nomeag¢fo, sem
prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao patriménio publico ou
particular.”

31,. B.666/93, art. 89, par. unico:

e
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Afastada a L. 8.666/93, que comina a pena mais elevada -
conclui a Impetrante -, Ainevitdvel seria o reconhecimento da
prescricdo, pois & vista da pena méxima cominada acs demais tipos
(C. Penal, art. 335 - 2 anos; Decreto-Lei 201/67, art. 1°, XI - 3

anos), a extincdo da punibilidade do fato seria inequivoca.
Contudo, incide no caso o principio da especialidade.

Manifesta, por isso, a subsungdo do fato ao art. 89, par.
Gnico, da L. 8.666/93, que & especial e j& estava em vigor desde
22.6.93, antes, portanto, da contratagao, que ocorreu alguns meses
depois, em setembro de 1993.

Assim, recebida a denuncia em 31.10.02 (Apenso II, £.491),
ndo ha falar em prescrigao: o maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime é de S5 anos, termos em que a prescrigdo somente

ocorreria 12 anos depois, ou seja, em setembro de 2005 (C.Penal,
art. 109, III).

II

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes 4 dispensa ou
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da llegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.”

~
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Quanto ao delito do art. 92, da L. 6.666/93*), a pena

maxima é de 4 anos, consumando-se a prescrigdo em 8 anos (C.Penal,
art. 109, 1IV).

A dentncia - recebida, como visto, em 31.10.02, (Apenso iI,
£f.491) - especifica a data de dois aditamentos contratuais: um deles
em 28.9.93; o outro em 04.5.95 (Apenso I, f. 105/106; Apenso II,
403/414).

Quanto ao ultimo, correta a conclusdo do acdérddo que

recebeu a denincia, verbis (Apenso 1I, £. 48B7):

“J4 no delito previsto no artigo 92 da Lei de
Licitagdes, cuja pena méxima in abstrato é de 4 (quatro)
anos, a prescrigdo seria alcancgada se sobreviesse o lapso
temporal de 8 (oito) anos entre a data do fato e o

% Redagio original:

“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorroga¢do contratual, em favor do adjudicatdrio, durante
a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Piublico, sem autorizagdo em
lei, no ato convocatério da 1licitagdo ou nos respectivos linstrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterig¢do da ordem cronoldgica de
sua apresentagdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo dniceo. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem

indevida ou sSe beneficia, d4injustamente, das modificagdes ou prorrogagdes
contratuais.”

Redagdc do caput, dada pela L. 8.883/94:

“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagcdo ou
vantagem, inclusive prorrogag¢do contratual, em favor do adjudicatdrio, durante
a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizag¢do em
lei, no ato convocatdrio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigdo da ordem cronoldgica de
sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 dasta Lei: (redagdo dada
pela L. 8.883/94)

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa. (redag¢do dada pela L.
8.883/94)”.



STF 102.0602

Qgc”%,m”w %ém@/ CJ%M/ 1 042
HC 86.198 / PR

recebimento 2 denuncia (...). Conforme o documento de
fls. 64/65, um dos aditives contratuais foi celebrado em
04/05/1995, o que geraria a prescrigdo, caso ndo recebida
a dentncia, somente em 2003.

(...)"

Deixou o referido Jjulgade, no entanto, de analisar
especificamente © primeiro dos aditamentos (em 28.9.93), em relagdo

ao qual efetivamente se operou a prescrigdo.

Dad-se, com efeito, que entre esse primeiro aditamento e o
recebimento da denuncia {em 31.10.02) transcorreram mais de 8 anos
(C. Penal, art. 10; 109, IV; e 114, II).

Esse o quadro, declaro a extincdo da punibilidade tao-

somente quanto ao primeiro dos aditamentos, ocorrido em 28.9.93.
III

Certo, aduziu-se que o Tribunal de Justiga do Paranad -
depois de ter recebido, em parte, a denincia contra os pacientes e o
co-réu cuja prerrogativa de foro determinara a remessa dos autos
aquele Tribunal - reconheceu a sua incompeténcia, & vista - supbe-se
- do julgamento de méritc da ADIn 2797 (Fleno, 15.9.05, Pertence, DJ
19.12.06,. Inf./STF 401), na qgual o Supremo Tribunal déclarou a
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2°, do art. 84, do C.Pr.Penal,

inseridos pelo art. 1° da L. 10.628/02.

E, por isso - sustenta-se na impetragdo (£f.112/116) -,
deveria ¢ Juizo local ter proferido ncva decisdo de recebimento da

denuncia (C.Pr.Penal, art. 567), © que ndo ocorreu (f. 120).
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Em outras palavras, inexistindo decisdo v&lida de
recebimento da dentncia e, portanto, qualquer cesusa interruptiva do
curso da prescrigdo, seria inevitavel a declaragdo de extingdo da

punibilidade quanto a todos cs fatos objeto da dentncia.

Essa questdo, contudo, n3o fol alegada nas impetragdes

antecedentes, nem dela cabe ao Supremo Tribunal conhecer

originariamente.

De gualquer sorte, ndo consta dos autos a cdpia da decisao
do Tribunal de Justica do Parand que reconheceu a sua incompeténcia,
sem a qual nd3oc ha elementos suficientes para verificar se referida

decis3do chegou a anular o recebimento da -denincia.

E que, indeferida a liminar na ADIn 2797 e, tendo o
Tribunal afirmado a aplicagcdo do art. 1° da L. 10.628/02 enquanto
nido reconhecida a sua inconstitucionalidade (cf. Rcl 2381, Pleno,
06.11.03, Carlos Britto, RTJ 192/91), teria duavidas em reconhecer,

de plano, que o julgamento plendrio da ADIn 27¢%7 teria efeitos ex
tunc.

v
Aqui, ademais, entendo nio ser necessario aprofundar o

exame dessa questdo, nem a alegagd3o de ter sido a investigacéo
conduzida pelo Ministério Publico.

5 “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. DECISEO CONCESSIVA DE MEDIDA LIMINAR
QUE DETERMINOU O SOBRESTAMENTO DE PROCEDIMENTO INVESTIGATOR.IO, VISANDO A APURACAO
DE ATOS DE IMPROBIDADE ALEGADAMENTE PRATICADOS POR EX-GOVERNADOR DE ESTADO, HOJE
SENADOR DA REPUBLICA. Enquanto ndo sobrevier o julgamento de mérito da ADI 2.797,
é desta colenda Corte, nos termos do artigo 84, § 2°, do Cédigo de Processo Penal
(redagdo dada pela Lei n° 10.628/2002), a competéncia para processar e julgar agdo

de improbidade administrativa a ser ajuizada em face de Senador da Republica.
Agravo regimental desprovido.”

~
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Estou convencido, com efeito, de que o caso €& mesmo de
inexigibilidade da licitac¢do, hipdétese na qual, .em situagdo similar
- AP 348, Pl., 15.12.06, Eros Grau, pp. -, decidiu recentemente o

Plenario do Supremo Tribunal Federal pela atipicidade do fato.

Extrato do voto condutor do Jjulgado, da lavra do em.

Ministro Eros Grau, verbis:

“(...)

12. Marcal Justen Filho!" anota que "[a)
auséncia de observdncia das formalidades pertinentes a
dispensa ou & inexigibilidade da licita¢do somente é
punivel quando acarretar contratagdo indevida e retratar o
intento indevido reprovdvel do agente (visando produzir o
resultado danoso). Se os pressupostos da contratagdo
direta estavam presentes, mas o agente deixou de atender a

P

formalidade legal, a conduta & penalmente irrelevante"”

(grifei). Vale o mesmo para as hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo.
13. Em texto de doutrina desenvolvi algumas

anotag¢des a propdsito do eguivoco seguardo o qual a notdria
especializagcdo apenas se manifestaria quando inexistissem
outras empresas ou pessoas capazes de prestar o0s mesmos
servicos, além daquela a gual se pretenda atribuir a
qualificacdo:
‘Permanecem alguns Tribunais de
Contas a sustentar que apenas se manifesta
notdéria especializagdo quando inexistam outras
empresas ou pessoas capazes de prestar os
mesmos servigos, além dagquela a qual se
pretenda atribuir aludida qualificac¢do.
Entendo, nd8o obstante, que 'servigos
técnicos profissionais especializados' sdo
servigos que a Administracdo deve contratar sem
licitag¢do, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instdncia, com ¢ grau de confianga
gque ela prdpria, Administragdo, deposite na
especializagdo desse contratado. E isso,
exatamente isso, o que diz o direito positivo,
como adiante demonstrarei.

10



S TF 102.002

G§@ﬁ¢ewu)Ggaakmwu165%hé¢a/ 11‘)“55

HC 86.198 / PR

vale dizer: nesses casos, o
requisito da confian¢a da Administragdo em quem
deseje contratar é subjetivo, logo, a
realizacdo de procedimento licitatdério para a
contratacdo de tais servigos - procedimento
regido, entre outros, pelo principio  do
julgamento objetivo - €& incompativel com a

atribuicdo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a Administra¢do para a
escolha do 'trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado  a plena
satisfagdo do objeto do contrato' (cf. o § 1°
do art. 25 da Lei 8.666/93).
Hi, por certoc, quem ndo goste disso.
Mas é isso o que define o direito positivo,
apesar do desconforto que possa causar em gquem
gquer que seja, movido pela aspiragdo de
substituir o direito vigente por outro. Até que
isso venha a ocorrer, contudo,
revolucionariamente ou ndo, o direito vigente
ndo pode ser desacatado.’
14. Insisti nesse ponto, apds distinguir a
dispensa de licitagdo da inexigibilidade de licitagdo:
‘\J8 no que concerne aos casos de
inexigibilidade de licitag¢do, ao contrdrio, néo
incide o dever de licitar. A ndo realizag¢do da
licitacdo decorre ndo de razdoc de conveniéncia
administrativa, mas da inviabilidade de
competigcdo. Repito: a lei ndoc cria hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo decorrentes de
situacdes de inviabilidade de competigdo. Estas
- insisto - constituem eventos do mundo do ser,
ndo cria¢des gestadas no mundo do dever serx
juridico. Assim, casos de 1inexigibilidade de
licitagdo, do tipo, manifestam-se - ou ndo se
manifestam - no mundo dos fatos, previamente a
sua intrusdo no mundo do dever-ser juridico.’
15. Permito-me insistir mais uma vez: © que a
norma extraida do texto legal exige €& a notdria
especializag¢do, associada ao elemento subjetivo confianca.

16. O crime tipificado no artigo 89 da Lei n.
8.666/93 sé se configura se ocorrer seu antecedente

1ldgico, isto &, o ilicito administrativo - que no caso
concreto inexistiu.
(".)”.

11
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De fato, & a associacdo desses dois elementos (notdria
especializag3do e confianga) =~ ao lado, é claro, do relevo do
trabalho a ser contratado - que permitira concluir pela

inexigibilidade da licitag¢éo.

No caso, esses requisitos encontram respaldo na inequivoca

prova documental trazida com a petigdo.

No que toca & notdéria especializacgdo, demonstra-se que O
Paciente Adyr Ferreira - Advogado militante desde 1970 - fora
agraciado pelo Conselho Federal da COrdem dos Advogados do Brasil com
uma das mais elevadas distingdes, passando a integrar a Comissdo de
Estudos Constitucionais da Ordem dos Advogados do Brasil, na
qualidade de membro efetivo {Apenso I, f£. 200/204).

Figurou, ainda, na Consultoria Cientifica do CAPES para os
Cursos de Pés-Graduacdo em Mestrado e Doutorado, exercendo, dentre
tantas outras funcdes de seu extenso curriculo (Apenso I, f£f.
194/196), a de examinador de concurscs (Apenso I, f. 236/237),
professor (Apenso I, f. 233) e Procurador do Municipio de Londrina
(Apenso I, f. 210), onde desenvolveu atividades especificas 1ligadas

4 regularizacdo de loteamentos, conforme reportagens Jjornalisticas
anexadas (Apenso I, f£f. 211 e ss.).

A paciente fria Regina Maxchiori, por sua vez, além de
exercer a advocacia por gquase 20 anos e possuir cursos de Pés-—
Graduagdo — neles incluida uma especializagso em Licitagdes (Apenso
I, f£. 123; f. 126/193 - monografia) -, bem como curso eguivalente
pela Escola da Magistratura (Apenso I, f. 121, foi éprovada em
concursos para Procuradoria Judicial do Municipio " de Curitiba

(Apenso I, f£. 123) e para Assessoria Juridica do Tribunal de Contas

12
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do Estado do Parana (Apenso I, f. 120), cargos que - afirma-se -
teria deixado de assumir “exatamente em razdo do peso dos servigos

exigidos em Matinhos” (f. 30/31).

Lé-se, ainda, o parecer da Comissio de Licitagdoc -
homologado pelo Prefeito -, que concluiu pela inexigibilidade do

certame, verbis (Apenso I, f. 99):

“O Dr. Adyr S. Ferreira, apds inudmeros contatos
solicitados pelo prdéprio Municipio, propde singular plano
de trabalho atinente & regularizacdc de dreas publicas
indevidamente ocupadas por particulares no Municipio de
Matinhos, visando tornd-1las adequadas ao tracgado
urbanistico, e procedendo a efetivagdo/matriculas junto ao
Registro Imobilidrio competente.

Para tanto, serdo necessdrios vastos servigos
de levantamento topogrdfico, pesquisas documentais em
Cartérios, elaboracdo de planos relativos & legislagdo
municipal autorizativa de projeto, leis estabelecendo
critérios para desafetacdo, alienagdo de ofertas publicas,
dentro dos termos da Lei 8.666/93.

Trata-se sem duvida de um projeto hercileo,
abrangente de intmeras dreas técnicas, que ndo tem noticia
de qualguer precedente, dadas as caracteristicas
particulares do problema de Matinhos, em qualguer regido
do Parand ou do Brasil.

' Os servicos, sem sombra de duvidas, séo
singulares, até porque ¢ Unico similar conhecido, conforme
o que se pode levantar, & o de Londrina, 'gquando o
proponente, Dr. Adyr Sebastido Ferreira (primeiro dos
pacientes), implantou, comc Procurador Judicial desse
Municipio, (...) um sistema de regularizagdo de
loteamentos.

Por issc, a hipdtese é a de inexigibilidade de
licitagdo, porque, embora em tese outros profissionais
possam realizé-lo, a elaboracdo do Prcjeto, que escapa do
trivial e do habitual, retine uma variedade complexa de
greas distintas, cuja elabora¢do é um verdadeiro trabalho
pessoal, certamente de dificil, sendo de impossivel
repeticdo por outro profissional da drea.”

13
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A consideracac pela Administragao local da experiéncia
profissional em projeto similar executado noutro Municipio evidencia
tanto a presenga ca ‘“notéria especializagdo”. como do elemento

subijetivo da confiancga.

Vale dizer, ainda que existissem, em tese, outros
profissionais - circunstéancia que, conforme afirmado na AP 348 (Pl.,
15.12.06, Exros Grau, pp.), nac ilide a configuragdo da “notdria
especializagdo” -, as caracteristicas pessoais do contratado
demonstrariam que ele atendia plenamente as necessidades da

Administracdo local para o desenvolvimento da atividade contratada.

Enfatizou-se, ainda, o especial relsvo dessas para o©
Municipio.

Preciosas, no ponto, as seguintes ligdes de Celso Antdnio
Bandeira de Mello'’’, em comentério ao art. 13 da L. 8.666/93'", que

trata dos servicos técnicos profissionais (art. 25, II‘®), verbis:

¢ MELLO, Celsc Antdnio Bandeira de. Curso de Direitc Administrativo. 21°% Ed. Sao
Paulo: Malheirocs Editores, 2006. p. 524/527

7 L. 8.666/93, art. 13:

“Art. 13. Para o8 fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: I - estudos técnicos,
planejamentos e projetos bdsicos ou executivos; IXI ~ pareceres, pericias e
avaliagcdes em geral; III - assessorias ou consultoriess técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias; IV - fiscalizac¢do, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servigos; V - patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou
administrativas; VI -~ treinamento e aperfeigcoamento de pessoal; vII -

restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico; VIII - (vetado).

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
bara a prestacgdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagcdo de concurso, com
estipula¢do prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relag¢do de integrantes . de seu corpo técnico em procedimento

14
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“Parece-nos certo gque, para compor-se a
inexigibilidade concernente aos servigos arrolados no art.
13, cumpre tratar-se de servigo cuja singularidade seja
relevante para a Administragdo (e que o contratado possua
notéria especializaegdo). Se assim ndo fosse, inexistiria
razdo para a lei haver mencionado ‘de natureza singular’,
logo apdés a referéncia feita aos servigos arrolados no
art. 13.

Se o servico pretendide for banal, corriqueiro,
singelo, e, por isso, irrelevante que seja prestado por
‘A’ ou por 'B‘, ndo haveria razdo alguma para postergar-se
o instituto da licitagdo. Pois é claro gque a singularidade
sé tera ressondncia para o tema na medida em gue seja
necessirio, isto é, em que por forga dela caiba esperar

STF 102.002

licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, ficard obrigada & garantir que os referidos integrantes realizem
pesscal e diretamente os servigos objeto do contrato.”

8.666/93, art. 25:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competig¢do, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentes, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada & preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
egquivalentes; '

II - para a contrata¢do de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a incxigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

III - para contratagdo de profissional de qualgquer setor artistico,
diretamente o¢u através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pibiica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adeguado & plena satisfagio do objeto do contrato.

§ 2% Na hipdétese deste artigo e em qualguer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsdvel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

15
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melhor satisfagdo do interesse administrativo a ser
provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo
estd arroiado entre os servicos técnico-especializados
previstos no a&rt. 13. Entretanto, para nmover simples
execu¢des fiscais 3 Administracdo ndo terd necessidade
alguma de contratar — e diretamente — um profissional de
notéria especializagdo. Seria um absurdo se o fizesse.
Assim também, haverd pericias, avaliagbes ou projetos de
tal modo singelos e as vezes até mesmos padronizados que,
ou ndo haveria espaco para ingresso de componente pessoal
do autor, ou manifestar-se-ia em aspectos irrelevantes e
por isto incapazes de interferir com "o resultade do
servicgo.

Em suma: a singularidade é relevante e um
servigo deve ser havido como singular quando nele tem de
interferir, como requisito de satisfatdrio entendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o tragco, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuigdo intelectual,
artistica, ou a argiucia de qguem o executa, atributos,
estes, gue sdo precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou
artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo com Os
préprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes
e <conclusées, parciais ou finais, e ‘tais <fatores
individualizadores repercutirio necessariamente quanto &
maior ou menor satisfagdo do interesse piblico. Bem por
isto ndc é indiferente gque sejam prestados pelo sujeito
“A” ou pelos sujeitos “B” ou “C”, ainda que todos estes
fossem pessoas de excelente reputagdo.

E npatural, pois, que, em situagdes deste

género, a elei¢cdo do eventual contratadoe - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria -~ recaia - em

profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para o© caso, serdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confian¢a de que produzird a atividade
mais adeguada para o caso. .

Hd, peis, nisto, também um componente subjetivo
inelimindvel por parte de guem contrata.

16
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Fei, alids, o que ILicia Valle Figueiredo,
eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 3°
Regido, apontou com propriedade: ‘Se hd dois, ou mais,
altamente capacitados, mas com Qqualidades peculiares,
licito é, a Administracgdo, exercer seu critério
discriciondrio para realizar a escolha mais compativel com
seus desideratos (Direitos dos Licitantes, 4° ed.,
revista, ampliada e atualizada. Sdo Paulo, Malheiros

Editores, 1993, p. 32).7”

Na espécie, foi considerado o “componente criativo” - que
estaria atendendo ao interesse publico do Municipio de Matinhos -,
para quem o Paciente era aquele que possuia as melhores condigdes de
implementar um projetce amplo e singular, cujo Gnico precedente

conhecido fora também por ele desenvolvido.

Poupo-me, aqui, de outras consideragdes sobre a extrema
dificuldade da licitagdo de servig¢es de advocacia, dada a série de
empecilhos que a ética profissional do advogado, em particular - e
dos profissionais liberais em geral -, veda o que o Estatuto da OAB
chama - pelo menos no meu tempo chamava (L. 4.215/63, art. 837®) -,

de qualquer atitude tendente & “captacio de clienzela”?,

9 Estabelecia o art. 83 do antigo Estatuto dos Advogados (L. 4.215/63), verbis:

“Art, 83. 0 exercicio da advocacia é incompativel com qualquer atividade,
fungcdo ou cargo publico gue reduza a independéncia do profissional ou
proporcione a captagdc de clientela.”

10 Dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados hoje vigente (L. 8.906/94),

que constitui “infragdo disciplinar (...) angariar ou captar causas, com ou sem
interven¢doc de terceiros;”.

A vedacdo de condutas tendentes & captacdo de clientela também estd contida
expressamente no art. 7° do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995 (“Art. 7°. E
vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, inculcag¢do ou captagdo de clientela”).

17
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Se & para cferecer antes um trabalho profissional para
gue, entre o0s conco:rentes, & acaministracdo escolha um, seria uma

licitagdo paradoxal: ela comegaria pela execugdo do trabalho.

Se for para disputar preco, parece de todo incompativel
com as limitagdes éticas e mesmo legais gue a disciplina e a

tradigdo da advocacia trazem para o profissional.
v

De tudo, portanto, na3o poder subsistir, igualmente, a
imputacdo dec art. 92, da L. 8.666/93*Y: nao havendo ilicito penal no
contrato originadrio, devem ser tidos como mera decorréncia deste o
aditamento realizado em 4.5.95 - sobre o© qual ndo incidiu a
prescrigd3o -, que objetivava disciplinar honordrios e prorrogar o
prazo dc contrato (Apenso I, f. 106/106).

Certo, & também nesse aditamentc que a Paciente Iria

Regina passa a figurar como contratante, ao lado do Paciente Adyr
Ferreira.

1. 8.666/93, art. 92:

“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a gualquer modifica¢do ou
vantagem, inclusive prorrogagcdo contratual, em favor do adjudicatdrio, durante
a execu¢do dos contratos celebrados com © Poder Publico, sem autorizagdo em
lei, no ato cornvocatdrio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigdo da ordem cronoldgica de
sua exigibilidade, observado o disposto nc art. 121 desta Lei: (raedagdo dada
pela L. 8.883/94)

Pena - detencdc, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgraro unico. Incide na mesma rena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem

indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorrogagdées
contratuals.” .

is
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Com relag¢io & Paciente, contude, esse ato néao seria
propriamente um aditamentc, mas sim a contratagdo em si mesma,
realizada em situacdoc similar & dc¢ Paciente Adyr Fexrreira e que,
igualmente, nao configurou o c¢rime previsto no art. 89, par. unico,
da L. 8.666/93.

J& se demonstraram suficientemente a natureza singular dos
servigos e o requisito da notdéria especializagdo de ambos os

Pacientes.

No que toca ac elemento subjetivo da confianga, sob certo

aspecto ele mais se reforga do gue se esvaece quanto a Paciente.
E que, contratada a execugd3o de projeto complexo, natural a

necessidade de auxilio prestado por profissional da confianga naco

apenas da Administragdo como do préopric Advogado inicialmente,
contratado.

vI

Esse © quadro, defiro a ordem para determinar o

trancamento da agdo penal, por falta de justa causa.

Estendo os efeitos dessa decisdo ao co-réu Acindino
Ricardo Duarte, denunciado por ter contratado os Pacientes e

subscrito os aditamentos.

E o meu voto.

19
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17/04/2007 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 86.198-9 PARANA

YQTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, primeiramente louvo Vossa Exceléncia pelo brilhante

voto, denso em considera¢des doutrindrias.
Acompanho, também, a conclusdo deferindo a ordem.

Senhor Presidente, causa-me estranheza, exatamente O
seguinte: pelo que pude, enfim, apurar da situagdo descrita por
Vossa Exceléncia e também, da tribuna, pelo advogado, houve um
processo administrativo gque concluiu pela inexigibilidade de
licitacdo por notdria especializagdo. E uma decisdo de mérito que
se submete aos critérios ée conveniéncia, oportunidade. A dispensa
de licitacd3o, nessas hipdteses;, embora estritamente balizada pela
Lei ne? 8.666, comporta um amplo grau de discricionariedade. Ao que
me consta, esse ato administrativo nd3o foi questionado seja pelo
Tribunal de Contas, seja pelo préprio Ministério Piblico, através
de uma acd@o civil pudblica; ou uma agdo popular. Entdo, o ato

administrativo subsiste higido e a favor dele milita a presungado
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de constitucionalidade e de legailidade. Portanto, ndo se pode

passar diretamente pare a propositura de uma agdo penal.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (PRESIDENTE E
RELATOR) - A ndo ser gue, no minimo, se imputasse co-participacgéo
no crime aos autores do parecer administrativo que concluiu pela

inexigibilidade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sem duvida,
mas parece que nada consta nesse sentido. Hév um ato
administrativo, legitimo, legalmence efetivado dentro do processo
administrativo, gque ndo foi contestado. N3o por essas modestas

razdes, mas fundado nos s6élidos argumentos de Vossa Exceléncia,

defiro a ordem.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (PRESIDENTE E
RELATOR) - Subscrevo inteiramente o Qque Vossa Exceléncia traz e

que enriquece o meu Vvoto.
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17/04/2007 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 86.198-9 PARANA

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
também comeg¢o por louvar o voto de Vossa Exceléncia, repassado de
arguta percep¢do da natureza desse instituto chamado licitagdo, e os
fundamentos que Vossa Exceléncia langou para nos convencer de que,
no caso, estdo presentes os pressuposto do artigo 25, II, com o § 1°
da Lei 8.666/93; deixou claro :jue o advogado contratado era detentor
de notoria especializagdo a que se associou esse elemento de
confiabilidade, eminentementé subjetivo ou discricionario por parte
da administragao publica; gue o objeto dessa contratagdo direta nao
era trivial, corrigueirc, pelo contrario, era de relevo, marcado ateé
por uma nota de ineditismo; <gue houve um processo administrativo
especificamente aberto para justificar a contratagdo direta e até
com uma particularidade: instrumentado ou instruido esse processo

com dois pareceres de monografistas do tema licitagdo.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nac sei se foi no processo administrativo ou no processo

penal. e
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O SENHOR MINISTRO CARLUS BRITTO - Salvo engano, eﬁ
ambos.

No caso, o3 monogratistas Sérgqio Ferraz e Marcgal
Justen Filho.

Senhor Presidente, *tenho uma monografia YO perfil
constitucional da licitagdo”, publicada, h&é& muitos anos, pela
editora zZnt - agui, abro um capitule para falar das caracteristicas
centrais da licitagd&o engilanto processd, enquanto procedimento. N&o
comento, na minha monografia, a Lei n°® 8.4666, mas exclusivamente o
inciso XXI do artigo 37 da Constituig¢ido, para deixar claro, ou
tentar fazé-lo, gue licitagdc & um processo publico, de natureza
competitiva, de carater oNneroso, sinalagmatico, comutativo e
meritdério tanto quanto © CoONcurso @&blico. £ um processo serviente
dos principios da legallidade, publicidade, moralidade, igualdade e
eficiéncia também. Quei diief, & um processo nobre do ponto-de-vista
da sua estatura constitucional. Abro um pequenc tdpico para falar de
dispensa de 1licitacac, porgue a Constituigdo a prevé quando abre o
seu discurso: ressalvados os cascs sespecificados na licitagdo, na
legislagdo etc. Eu digo'OVSeguinte, sO nesse aspecto:

"I - o processo licitatdério é&, com
certeza, a regre geral para Administracdo. Aquilo que
deve ser usuvalmente observado, pois, afinal, a disputa
entre os licitantes & meio de realizagdo de principios
constitucionais gque té&m na fungdo administrativa do
Estado a sua prdpria justificativa 1dégica. Como a
democracia e ¢ concurse ptblico, a licitagdo também

tem seus defeitos, mas nenhuma civilizagdo
experimsntou algoc melhor;

Lu R /'. ]
P L7
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!I -~ sem embargco. tal competi¢do pode
ser posta o= lado. & Constitul¢do Inicia a sua prdpria
legenda elolid a rocu¢do ‘ressalvados os casos
especificados na legislag¢do’, de maneira a autorizar o
entendimentce de gque a lei rem o conddo de arrolar
hipoteses de aescape ao proceder competitivo dos
interessados...”

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (PRESIDENTE E

RELATOR) -~ Se ndc a Capela Sistina ndo seria de Michelangelo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - A Capela Sistina nao
teria em Michelangelo o seu principal artista.

Finalmente, diygo o seguinte: tais hipdteses exceptivas
significam gue a Administra¢&o bem pode entregar ou adjudicar,
diretamente a terceiros, uma. daquelas utilidades que, em principio,
estariam sujeitas a prévio certame entre prestadores em potencial. A
Constituigao fala “igualdade de condigdes a todos os concorrentes”.
A palavra “concorréhtes” ja contém a ;déia até mesmo da
impossibilidade 1ldégica da‘vcompeticao quando sé 2ouver uma uUnica
pessoca capaz de suprir a conoreta necessidade estatal, ou seja,
inexistindo competidores em fungdo do bem juridico requestado pela
publica Administcragac, :nviabilizada fica a 1lic:itagdo. Ai, cito
Sérgio Ferraz, Licia Valle Figueiredo, Margal Justen Filho. Nenhum
deles, porém, com todo vénia, mais convincents de gque Vossa
Exceléncla na prolagao desée magnifice voto.

Acompanho o voto de Vossa Exceléncia.

STF 102.002
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PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 86.198-9

PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

PACTE. (S) : ADYR SEBASTIAO FERREIRA

PACTE. (S): fRIA REGINA MARCHIORI

IMPTE. (S) : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO PARANA
ADV. (A/S): JOAO DOS SANTOS GOMES FILHO

COATOR(A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decis@o: A Turma deferiu o pedido de habeas
corpus dos pacientes, por falta de justa causa, e estendeu
os efeitos dessa decisd3o ao co-réu Acindino Ricardo Duarte,
nos termos do voto do Relator. Unénime. N3o participou,
justificadamente, deste julgamento a Ministra Cérmen Liucia.
Falou pelos pacientes o Dr. Jodo dos Santos Gomes Filho.
18, Turma, 17.04.2007.

Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence.
Presentes & Sessdo os Ministros Marco Aurélio, Carlos
Britto, Ricardo Lewandowski.e a Ministra CArmen Lidcia.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson

Oliveira de Almeida. @
Ricardo s Duarte

IF' Coordenador

1059
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010,0080667-3)

RELATOR : MINISTRQ NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA

ADMINISTRATVO E  PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA
DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13E
25 DA LEI 866693. REQUISITOS DA INEXIGBLIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABLIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAQ. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFIHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROV]DO

. anto a alegada violacao ao 17, 88 7o., 80 90. e 10 da Lei
8.42092, art. 295, V do CPC ¢ art. 178, § 90., V, b do CC/16 _constata-se que tal
matéria ndo restou debatida no acordao recomdo, carecendo de plequcsﬁonamcnto

requisito indispensavel ao acesso -as instncias excepcionais. Aphcavels assim, as
Stmulas 282 e 356 do STF :

-2 Em que pese a natureza. de ordem pubhca das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste- Tribunal ja fimmou entendimento de que até mesmo
as maténas de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos
EREsp 1.253.389SP, Rel Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02,05/2013; AgRg nos EAg
1.330.346RJ, Rel Min. ELIANA CALMON, DJe 20,022013; AgRg nos EREsp
947.231,5C, Rel Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10,052012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.66693 que,
para a contratacio dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de
licitacho, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servico
prestado, inviabilidade de competicao e notoria especializacao.

4, E imbossivel aferir, mediante processo licitatdrio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

S. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de
natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracdo nio se funda em
critérios objetivos (como 0 menor preco).

0. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessona juridica, fincados, principalmente, na relacao de confianca, € kcito ao
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administrador, desde que nwvido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade,
que lhe foi conferida pela iei, para a escolha do melhor profissional

7. Recurso Especial a que se da provimeno para julgar
improcedentes os pedidos da iricial, em razédo da inexisttncia de improbidade
administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Supenor Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por maiona, vencido o Sr. Ministro: Sérgio Kukina, dar
provimento ao’ recurso. especial peta julgar improcedentes os pedxios da inicial, em
razao da irexisténcia de 1mplob1dade administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.
~ Os Srs. Mmlst[os Benedito Gongalves, An Pargendler e Amaldo Esteves
Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

| 'Bljasilia/DF . 12 de novembro de 2013 (Data do Jwgamenm).

NAPOLEAO.NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR

Pronrgele, SERUGANE - EREN A SJNDRANT e Gl ey - e DS Pagina 2 de
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 03/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO \JLNL!) MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Repiblica 7
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRJGUEQ DOS SANTOS SOBR]NHO z

Sccretaria
Bela. BARBARA AMORIM SQUSA C: L\MUNA

AUTUACAO ;
RECORRENTE I 1.BIO DF ME Nl)UN(,A kFNN/\ : i
ADVOGADO + JOSEE ALEXANDRE BARBOZA NTINQUEIRA 1| OUTRO(S)
RECORRIDO - MINIS TERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNT(: DIREITO ADMINISTRATIVO 12 OUT RAS MATERIAS DF; DIREITO PUBLICO - Atos
Adinistrativos - (mprobidade Administrativa

- CERTIDAO

Certifico que a cgrégia PRIMEIRA TURMA. ao apreciar o processo em cpigrafe na
scssdo recalizada nesta data. proferiu a scguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADQ: 07/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIAFILHO

Presidente da Sessdo )
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra: Dra. DENISE VINCI TULIO

Sccretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RIECORRENTLE - BLBIO DE MP NDON(,A SENNA
ADVOGADO + JOSE ALEXANDRE BARBOZA TUNQUEIRA [ OUT R()(S)

RECORRIDO © MINISTERIO PUBLICO DO ESTALO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO 1 OUTRAS MATERIAS D]é DIREITO PUBLICO - Atos
Admintistrativos - Improbidade Administrativa

. CERTIDAO

Certifico quc a cgregia PRIMEIRA TURMA. ao apreciar o processo cm cpigrafc na
scssdo rcalizada nesta data. proferiu a scguinte dccisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rclator(a).”
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/,0080667-3

RELATOR : MINISTR() NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELB]'{Q) & MENDONGA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE

MENDONCA SENNA, com fundamento na alinea a do inciso Il do art 105 da
Constituicao Federal, no qual se insurge contra o acérdao proferido pelo egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Giandc do Sul, ementado nos seguintes termos:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
SANTA VITORIA DO PALMAR CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO
PELO SR. PREFEITO MUNICIPAL, COM MALFERIMENTO A REGRA
CONSTITUCIONAL DA LICITACAO, COM CONSEQUENTE VIOLAGCAO
AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOAL[DADE

Preliminar de coisa julgada material afastada, visto que o processo
crimindl, Julgado nnpmcedente por falta de provas, nao impede o julgamento
na esfera civi '

Impée-se a sua responsabilizagdo por ato de improbidade
administrativa, na medida de sua culpa, aplicando-se a penalidade de
ressarcir o erdrio dos valores pagos a titulo de didrias pagas indevidamente,
suspendendo os direitos politicos e proibindo-o de contratar com o Poder
Ptiblico pelo prazo de 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (fls. 638).

2. Em suas razdes de Apelo Especial, alega violacZo aos arts. 17,
8§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.42992; 295, V do CPC; 178, § 9., V, bdo CC/16; 10, V,
VIl e IX e 12, I da Lei 8.42992, sob os seguintes fundamentos: (a) inadequacéo da via
eleita, por ser a Agdo Civil Publica incompativel com a Agao de Improbidade; (b) a
pretensdo punitiva do Estado estaria prescrita; (c) inexisténcia de ilicito € de ato de
improbidade.

DOOBIEREY T L W AR s T il Lt B Fagina 1 de 14
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3. Contrantazoes as fls. 710/716.

4. Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, upinando pelo, desprovimento do Recurso Especial,

nos termos da seguinte ermenta:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. CONTRATAGCAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONTRATACAO DIRETA. NULIDADE DO
ATO. NAO OBSERVANCIA DA LEI 8.666/93. REPARACAO AO ERARIO.
NAO OCORRENCIA DE. PRESCRIQAO

I O recurso especial s6 merece ser conhec:do em relacao a
maténia enfren?ada pelo tribunal a quo. :

II O reexame da matéria fatwco-probatona dos autos é vedado pela
+ Stimula 07 do STJ. (

II. No caso, é pafente a llegalidade da contratagao do recorrente,
uma vez que ndo se encontram presentes 0s reqwsztos que autorizanam a
inexigibilidade do certame, zmpondo -lhe a nulidade do contrato celebrado.
_ V. O ress‘arczmemo ao erario nao é cpn,szderado sang¢ao e a acao
de reparacdo do dano causado ao Erario é imprescritivel, conforme

interpretacao sistemdticado art. 37, § 50., da Constituicao Federal.

V. Parecer pelo cbnhecirnento parcial do recurso e, no mérnito, pelo
seu nao provimento (fls. 760).

5. E o relatorio.

T N B SN SN B AT e Toaetes s e e e s T gl € PR
IMP AT CRIE R EA T SR DA SOOI g A AR T Magina U de R
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010,0080667-3)

RELATOR

: MINISTRG NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI & 666/93 REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE. DE LICITAQAO SINGULARIDADE DO SERVICO.

,INVIABLLIDADE DE COMPETICAO. 'NOTORIA = ESPECIALIZACAO.

DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE 0 DESVIO DE PODER, AFILI-MDISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO ! {:,‘

- L ‘Quanté a dlegada violagao ao 17, §§ 7o 80., 90. e 10da
Lei 8.429/92, art.. 295, Vdo CPC e art. 178, § 90, V, b do CC/16,
constata-se que tal. ‘matéria nao restou debatida no acérddo recorrido,
carecendo de prequesuonamento requisito mdzspensavel ao acesso as
znstancras excepczonazs Apbcdvezs asszm, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratacao dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibitidade de licitagca@o, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competi¢éo e notéria
especializacao. V

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho

intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza
persondlissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de

P LRE ATONE  VOTL - wit LerinE e Pazgna 3z 14
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competicao.

3. A singulandade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagao profissivnwi, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagéo, pois tal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos (como o
menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdao de confianga, é
licito ao administradbr desde que movido pelo interesse ptiblico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foz conferida pela ley, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes 0s perbdos da inicial, em razdo . da inexisténcia de
nnprobzdade admtmstrauva.

1. Desume-se dos autos que o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ajwzou, em face do Ieconente Acao Civil Publica
de Improbidade Adnmlstlatlva mlpmarxio—lhe a conduta de tcr prestado servicos
advocaticios ao entao Prefeito do MUI‘l!ClplO de ChuiRS, mcd.tante dispensa iregular de
licitagéo, tipift icada o art. 10, incisos V, Vll ¢ IX da Lei 8.42902, assim descrita na

inicial acusatona:

No dia 3 de fevereiro de 1997, o Municipio de Chui, representado
pelo requendo Mohamed Kassem Jomaa, firmou contrato com o requerido
Elbio de Mendon¢a Senna, para que este prestasse, conforme a clausula
segunda, servicos de assessoramento juridico, planejamento e
acompanhamento instituciondl (fls. 35/37).

O contrato retroagiu a lo. de janeiro de 1997 e estabeleceu a
remuneragdo mensal de R$ 4.300,00; perdurou, por meio de sucessivos
aditamentos, até o final de outubro daquele ano, mas a partir de junho a
remuneragao foi revista para R$ 3.000,00 (fls. 40/42).

Ocorre que a contratacdo revelou civersas ilegalidades praticadas

B RO AN N R IR Fagna 4 de 14
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no ambito di Prefeitura Municipal, e que acabaram por beneficiar
indevidamenie ¢ scyundo demandado.

Em primeiro lugar, o contrato nao foi precedido de Hcitagao, pois,
segundo previsto na clausula sexta, esta nao seria exigivel no caso, pela
incidéncia do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitagées.

Todavia, é ilegal o dispositivo.

Veja-se que o artigo 25 da Lei 8.666/93 permite a inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo dos servigos técnicos enumerados no artigo 13
do mesmo diploma legal, apenas nos casos em que o profissional ostentar
notéria especializacao {fls. 05).

' 2 Immalmente no tocante as alega(;oes de ofensa aos arts. 17, §8
70., 80., 90. € 10daLe18429)92 art, 295 V do CPC e art. 178, § 90., V, bdo CC/16,
constata-se que tais matérias ndo restaram debatidas no acérdo recorido. Aplicaveis,
portanto, as Strnulas 282 e 356 do STF, pois ausente o prequestionamento, requisito

indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.

3. - Ademais, em que pese a natureza de ordem publica das
questoes susmtadas (madequagao da via eleita € prescn(;ao) a Corte Especial deste
Trbunal ja fimou enfendimento de que at mesmo as matérias de ordem publica
devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/5P, Rel Mmn.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02,05/2013; AgRg nos EAg 1330346 RJ, Rel Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 1005,2012.

4. Quanto a alegada violacao ao art. 10, incisos V, VI e IX Lei
8.42002, ao argumento de inexisttncia de ilicito, sustenta o recorrente que a
contratacdo se funda nas hipoteses excepcionais de inexigibilidade do processo
licitatorio, conforme fixado nos aﬁS. 13 € 25 da Lei 8.666,93, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a lzc:tag:ao quando houver inviabilidade de
competigéo, em especial:

I - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13

SN P I Rt R L N A Fagina 5de i
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desta Lei, de wnresa singidar, comn profissionais ou empresas de notéria
especializacco, redada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

§ lo. Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especidlidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, orgarizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, pernita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

¢ > o

. Art. 13 - Parg os ‘ﬁns desta Lei, ‘consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

- I - estudos “técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos; ‘ ‘

Il - pareceres, pericias e avdliagées em geral;’

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias; :

- _ﬁscqb'zdgdo,' supervisdo -ou gerenciamento de obras ou
servigos; ‘ i

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - ireinamento e aperfeicoamento de pessoadl;

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto, que
para confratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.66603, com
mexigibilidade de licitacdo, imprescihdivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicéo e notdria especializacao.

6. Da analise qu auts, especialmente, dos fundamentos da

Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional e conhecimentos individuais do

Lot Sl T mEUART N L e s Lern B e Fagng 5 de 1



. o
;%///w/, . ////;//(1/ e ﬁd//;/'//

recorrente que (a) exercen a funcéo de Procurador do Municipio de Santa Vitoria do
Palmar por sete ou oio w«ws, (b) acompanhou a comissdo que elaborou os
levantamentos para a piestacéo de contas para o Municipio que se instalava, (c)
prestou servicos de assessoria juidica para algumas empresas, (d) participou de
congressos de curta duracdo, e (€) cursou especializacdo em Direito Municipal
Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico na Faculdade de
Direito da UFRGS.

7. Na percepcao do Juiz de Primeiro Grau, em que pese fer
destacado as qualificacbes e expetiéncias profissionais anteriores do advogado, ora
recorrente, ndo havena restado demonstrado o requisito da notéria especializagio e

inviabilidade de competi¢éo:

No cuso em andlise, estd-se discutindo soléfe a regularidade do

_ contrato ﬁrmado emn 03.02:97 entre o Municipio do Chui, representado pelo

" entao Prefeito, Mohamed, e Elbio para que este p}estasse servicos de

assessoramento juridico planejamento - e acomparthamento institucional
(fls. 43/45). ' :

A primeira irregularidade apontada pelo autor consiste na
inexisténcia de prévia licitacao. Segundo a peca.portal, a realizagao das
atividade s ery‘rentadas por. Ellno nao esta marcada pela singularidade ou
notéria especzalrmgdo

, Os réus justificaram a contratagcdo em andlise sem a realizagdo de
prévia licitagao na singulanidade dos servicos que seriam prestados por
Elbio e na vasta experiéncia que este tem na dGrea do Direito Publico
Municipal.

(...).

Como uisto, para que seja inexigivel o certame licitatorio é
necessdria a presenga de quatro requisitos: inviabilidade de competicao,
previsao do servico no artigo 13, singularidade do servico, e notoéria
especializacao.

Os fatos de . Elbio ter desempenhado a fungao de Procurador do
Municipio de Santa Vitéria do Palmar por sete ou oito anos e ter
acompanhaco a comissao que elaborou os levantamentos para a prestagao
de contas para o municipio que se instalava (nao impugnados pelo autor),
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por si s6, nae audorizam que se afirme que era invidvel a competicdo para
executar o objeto do contraio entabulado com ele.

Isso porque os servicos contratados (previstos na clausula segunda
do contrato 005/97, fl. 43) s@o comuns a Administracao Publica.

Nesse senticdo foi o relatério do Tribunal de Contas (fls. 109/129),
no qual constou: ao se examinar o objeto da contratagao, depara-se com
um elenco de temas que praticamente afeta, de forma permanente, toda a
Administracéo, descaracterizando a inviabilidade de competicao como causa
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no art. 25,11,
da Lei 8.666/93.

Ainda que tenha ‘existido a necesszdade de um trabalho
dzferenczado com relagdo ao de um Procurador de Mumczpto Jja instalado,
~ como referiu o réu Mohamed (pois era necessario orgamzar a estrutura
administrativa e jwuwnal formar o arcabougo juridico e tratar sobre a
partilha de bens), é obrigatério que se reconheca: que se trata de um
_trabalho comum a qualquer Municipio que esteja sendo instalado.

Por outro-lado, segundo os informes do ;i;pcesso, Elbio nunca
participou da organizagdo de um novo municipio. Dessa forma, se foi
entendido que ele tinha condz'g:des de realizar o' trabalho porque foi
. Procurador do Municipio-Mae, - é 5 imperioso que, aphcando-se 0 mesmo

o raczocuuo, entenda-se. que qua]quer outro Procwador de Muricipio teria
condigoes de exercer o encw'go i :

Tendo em vista que, consoante o site www.cultura.gov.br, o
estado do Rio Grande do Sul tem 496 municipios, conclui-se ser grande o
ntmero de pessous, em tese,-aptas para o servigco almejaco.

0 curriculum vitae de Elbio (fl. 306), de outra banda, ndo demonstra
a "notéria especializagao” mencionada na Lei de Licitagées. Da andlise de
tal documento, depreende-se que, além de ter exercido a fungdo de
Procurador do Municipio, ja prestou servigos de assessora juridica para
algumas empresas e participou de alguns congressos de curta duragdo,
grande parte na época da faculdade. O que mais chama a atengao é a
informacgao de que cursou parte da Especidlizacdo em Economia na
Universidade Federal de Pelotas e, integralmente a Especidlizacao em
Direito Municipal Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de
Direito Publico da Faculdade de Direito da UFRGS.

Saliente-se que, com essa andlise, nao se afirma que Elbio nao
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seja um bom ¢ competente profissional. Alids, ainda que esta Julgadora
pudesse emitir opirico sobre o trabalko desenvolvido por advogados, nao
poderia jazeé-lo con relacao ao wnalisado porgue conhece muito pouco o
seu desempenho. até porque é um udvogado pouco atuante nesta
Comarca.

Por outro lado, é possivel que ¢ curriculo de Elbio seja o da pessoa
mais indicada para atender ao objeto do contrato. No entanto, e invicwel que
se chegue a tal conclusao sem a possibilidade de comparar com outros
curriculos, como aconteceu.

Vale lembrar que, seguwdo dos dispositivos legais acima
transcritos, considera-se de rotéria especzabzag:ao o profissional cujo
conceito. no campo de sua eapeczahdade (em’ wriude de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdo, orgamzq(:ao, aparelhamento,
equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades)
pennita inferir que ©. seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena sausfagdo do objeto do contrato.

Registre-se que a Lei nao menciona que essa andlise deve ser feita
no ambito municipa:. AliGs, a Lei nao fala em questao territorial.

- Dessa fonna,-pouco importa o argumento sustentado por Mohamed
de que, nos municipios do Chui e Santa Vitona do Pdlmar, Elbio era o

,,advogado mais expenente e apto a fungao.

A realidade l'é que, se tivesse aconteciclo a licitacao, haveria a
possibilidade de eventudis interessados concorrerem & vaga, sendo que
inclusive seria possivel o interesse por parte de profissionais de outros
municipios, uma vez que o saldario oferecido (R$ 4.300,00) é muito bom,
inclusive para a nossa realidade atual. Lembre-se que tal valor foi pago por
servicos prestados ha dez anos!

Ainda, nao se pode deixar de comentar acerca da prova
testemunhal produzida, que deixou claro que havia outros advogados que,
assim. como Elbio, trabalhavam para o Muricipio de Santa Vitéria do Palmar.

E ¢ cerlo que havia outros profissionais aptos a exercer as funcoes
que foram desempenhadas por Elbio, tanto é que a testemunha Ruiter

Carabarro é atualmente o Procurador do Muricipio do Chui.

8. Sobre o tema, manifestou-se ¢ Trihunal de origem, nos seguintes
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No casc concreto, restou plenamente demonstrado nos autos que
o Sr. Prefeito Minacipal contratou o Sr. Elbio para prestagéao de servigo de
assessoramento juidico sein que houvesse a necessana lcitacao, e
tampouco caracterizcinwdo a hpédtese de incidéncia de qualquer uma das
causas expmssamente‘previstas na Lei de Licitagées.

Em que pese terem os réus justificado a contrata¢Go sem andlise
da redlizacao do processo licitatério por ter o Sr. Elbio vasta experiéncia
Juridicc na area de Direito Publico, e assim possibilitando a dispensa de
licitacao (fl. 137), tais fatos nao restaram devidamente demonstrados nos
autos, bem como nao foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes
aspectos, corniforme relatério de fls. 109/129.

()

Assimn, encontrando-se os servicos prestados nao justificados, bem
como a remur1er‘dgéo -do advogado sendo, inclg'sive, excessiva (R$
4.300,00), é de ser reconhecida a in'egulaﬁdade daiéontrata(:do direta do
advogado pelo Sr. Prefeito Municipal, com a caracterizacao do ato de
improbidade inscrito no artigo 10, inciso VII, da Lez 8429/1992: {(...) (fls.
642/644), -

9. Em que pese os argumentos esposados pelo Juiz de Primeiro
Grau e pelo Trbunal de origem, entende -se, na verdade, ser impossivel aferr, mediante
processo licitatorio, o trabalho mte]cctual do advdgadov, pois trata-se de prestacao de
servicos de natureza personalissinﬁe singular, mostrando-se patente a inviabilidade de

competicao.

10. No caso corncreto, pactuwouse, no contrat celebrado, a
remuneracao de R$ 4.300 (quatro mil e trezentos reais), valor que, notoriamente, ndo se
mostra excessivo para emuneracao de um advogado. Ademais, ndo ha elementos nos
autos que atestemn o suposto. excesso e discreparncia na remuneracido pactuada,
ressaltando-se, ainda, ser inviavel valorar se aludida remuneracio encontra-se
discrepante do valor de mercado; e assim é porjue, a afericio do valor pago ao
advogado para prestacao de seivicos de assessoria juridica a0 Municipio pauta-se em
crterios subjetivos - contianca, singularidade dos servicos -, ndo havendo como extrair

crittrios objetivos para quentificar a remuneracio por esses servicos, de natureza
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intelectual.

11. Sobre ¢ assunto, cunipre destacar as licoes do ilustre professor
MAURO ROBERTO GOMES DE M3 T0S:

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criagao
inteiectual retira do admiristrador publico a necessidade de promover o
certame Hcitatorio para, através do menor preco, escolher qual seria a
melhor op¢ao para o servico publico contratar: "A singularidade dessa
prestacao de servicos esta fincada nos conhecimentos individuais de cada
profissional da advocacia, impedindo, portanto, que a afericao da
competicao seja plena, pois nao se lciiamm coisas desiguais, sé se licitam
coisus  homogeéneas. (...) Vamos mais dém por entender que a
singularidade do advegado esta obviamente interfigada G sua capacitagdo
profissional, o que de certa forma inviabiliza o certame licitatério pelo fato de
nao ser aferido o: melhor servico pelo preco oferfado. Ou, em outras
palavras, os proﬁésioncds que se destacamn nos vdrios ramos do direito

. gerulmente nao competem em processo licitatorio por ser totalmente nvicvel
a sua cotacdo de honordrios em face de outras foﬁnalizadas por jovens
advogados em inicio de carreira. Nao vai nessa afirmagao nenhum demérito
aos jovens advogados, pois, como sabiamente aﬁnnadb por Calamandrei, 'a
Juventude nunca é melancélica porque tem o futuro diante dela’.

A srmgulandade (capacidade intelectual) da prestacdo do servigo do
advogado, por si sé, justifica a auséncia de competicao, bem como da
prée-qualificacao também, Ppois o preco da contratacao ndo é fator crucial
que clireciona a melhor contratagdo para o ente piiblico.

Contratando diretamente o advogado, ndo estarda a autoridade
administrativa cometendo infragoes e nem agindo no vacuo da lei, visto que
a Lei 8.666/93 nao inpede a aludida tomada de posi¢ao, devendo apenas o
admirastrador justificar a escolha dentro de uma razoabilidade.

(...).

Por outra ,ve'nente, como ja endltecido, o art. 25 da Lei 8.666/93, ao
enumerar os casos de inexigibilidade, pela inviabilidade de competicdo,
deixou assente que os trabalhos intelectudis, como o declinado no presente
casu, ficam fora da regra geral de competicao, sendo lcito ao administrador
agir novido pela discricionariedade, visando, timica e exclusivamente, ao
mnieresse publico {O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro,
Forense, 2010, p. 91/92).
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12.  Conformy: destacou o mobre Auior, a singularidade dos servigos
prestados pelo advogado consisie em seus conhecimentos individuais, estando ligada a
sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, iwidvel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza infelectual, por meio de licitagéo, pois tal
mensuracio ndo se funda em citérios objetivos (como o menor preco). Destaca-se,
ainda, nesse caso, que o fatr pre¢o 140 é crucial para se determinar a melhor

contratacao para o ente publico.

13. Com efeiw, diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade,
que Ihe foiconferida pela ki, para a ¢scolha do melhor profissiomal.

14. * Destaca, ainda, o ilistre auor MAURO ROBERTO GOMES DE
MATTOS, in verbis: '

Apods ¢ andlisé da Lei de Licitagao, pode-se afirmar, com certeza,
de que os . senigos  lécnicos profissionais especfiah'zados relativos a
patrocinio ou defesa de causas judicicis ou administrativas dos advogados,
indepe.ndentementegde ‘suas quadlificacoes pessoq,é; possuem natureza
singular, pelo fato” da notéria especializacao que a profissdo em questdo
exige. L ‘

A intelecﬁtalic'l?idg do advogado independe da sua inscricdo na
OAB, nao se vincula a qualquer rétulo, tendo em vista que a advocacia é um
estucdo permanente de criagéo intelectual.

Mais uma vez abrimos parénteses para registrar nossa dtica
proferidu em outro trabalho que se encaixa perfeitamente no presente
contexto: “Neste ultimo aspecto, entendemos que a notéria especializagdo,
para efeito de exonerar a Administrucdo de prévia lcitagao para a
contrata¢ao dos services, tem como critério basico o perfil da profissao da
advocacia e a intelectualidade do prestador de servigos, na forma do § Io.
do art. 25 da Lei 8.666/93. E humanamente impossivel dimensionar-se qual
€ o mnelhor advogado do Brasil (se € que é possivel tal rétulo) em virtude da
complexidade juridica que o case comporta, bastando o advogado possuir
alto grau de especializacao (op. cit., p. 93).

15, Nesse sentido ja se manifestou este egrégio Superior Tribunal de



Justica:

-—_«

g////f v Sailorp st // //M/w

ADMNISTRATIVO.  ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Akt 535 I, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO
STJ.

1. Aleqacoes genencas quanto a violagao do artigo 535 do
CPC nao bastam a abertura da vzaesppcml com base no art. 105, inciso 11,
alinea "a", da CF. Iuczdencza da Sumula 284/STF. .

2. A conunttagdo de servigos de advogado por inexigibilidade
de licitagao esta expre.ssamente preuvistana Lei 8. 666/93 art. 25, D c/c o art.
13, V. ' i

3. A conclusdo firmada pelo acérdao oquurgado decorreu da
andlise de clausulas contratuais e do conjunto fatico-probatério dos autos.
Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no se_iztido da auséncia dos
requisitos exigidos para a contratacao de escritério de advocacia por meio
da inexigibilidadé de Izcztagao esbarra no o6bice das Sumulas 5 e 7/STJ.
Precederdtes. .

4”7 Recurso especial nao conhecido (REsp 1285378 MG, Rel
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 2803 2012).

16. Confira-se também o precedente do Supremo Tribunal Federal:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL: TRANCAMENTO.
ADVOGADO: CONTRATACAO: DISPENSA DE LICITAGAO.

L - Contratacdio de advogado para defesa de interesses do Estado
nos Tribunais Superiores: dispensa de licitacéo, tendo em vista a natureza
do trabalho a ser prestado. Inocorrencia, no caso, de dolo de apropriagcao
do patriménio publico.

I - Concessao de "habeas corpus"” de oficio para o fin de ser
trancada a acao penal (RHC 72830, Rel Minn CARLOS VELLOSO, DJ
16,02 /1996).
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17. Na hipdiesc em andlise, nstou incontroverso que os servicos foram
prestados, ndo havendo que se falar, poitanto, em restituicdo dos valores recebidos

pelo recorrente, sob pena de enriquecimerito iicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao Recurso
Especial para julgar improcedenies os pedidos da inicial, em razéo da auséncia de ato
tipificado como improbo. E como voto.

OO0 i

£

t

;

4

t

;
0
5
i



+ c——— -

(LR TN I I L) TR P ,(A-}/C,/-//

RECURSO ESPECIAL N° 1.1%2.332 - RS (2010/0080667—3)

RELATOR : MINIST#{) NAPCLEAC NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE  : ELBIO DF MENDONCA SENNA

ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO © MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acorddo recorrido, vejo uma dificuldade até que antecede a
discussdo de fundo, na medida em que assentou o tribunal gaucho, fls. 642 do acordéo, o
seguinte:

" Em que pese terem os réus justificado a contratagdo sem andlise
da realiz za¢do do processo licitatorio por ter o Sr. Elbio vasta
experiéncia juridica na drea de Direito Publico, e assim
possibilitando a dispensa de licitagdo (fl. 137), tais fatos ndo
restaram devidamente demonstrados nos autbs bem como ndo foi
recoihecido pelo Tribunal de Contas esles aspec.los conforme
relatério de fls. 109 129. :
Cumpre iranscrever o que o arl. 25, da Lei 8666 93, que expoe
as pos: szbllldades de inexigibilidade de Ilcﬂagao
Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de.competi¢do, em especial:
Il - para a contrata¢do de servigos técnicos enumerados no
artigo 13 desia Lei, de natureza singular, com profissionais
ou cmpresas de  notoria  especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo,
§ 1 - Considera-se de notoria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagoes, organizagdo. aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos  refacionados com suas  atividades,
permita inferir  que ¢ scu  trabalho é essencial e
indiscutivelmenie o mais adequado a plena satisfagio do
cbjeto do contrato.”

A quesido fatica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos (ermos reproduzo, a fim de evitar
fautologia:
"Os Jatos de Fthio  ier desempenhado a fungdo de
Ps ouu'ador do Municipio de Santa Vitoria do Palmar por
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seic o oG anos ¢ ter acompanhado a comissdo  que
cichorou os levantamentos para a prestagdo de contas para
o musicipio que se instalava (ndo impugnados pelo autor),
jor si st ndc aulorizam que se afirme que era inviavel a
compeiigo para execular o objeto do contrato entabulado
com ele.
Amda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relagdo ao de um Procurador de Municipio
de um mumicipio ja instalado, como referiu o réu Mohamed
(pois era necessdrio orgunizar a estrutura administrativa e
JSuncional, formar o arcabougo juridico e tratar sobre a
partilha de. bens), é obrigatério que se reconheca que se
rata de um trabalho comum a qualquer Mumicipio que
esteja sendo instalado.
Por ouiio lado, segundo os ii?fbrme.s_'; do processo, Elbio
munca parficipou da organiza¢do de um novo municipio.
Dessa forma, se foi entendido que ele tinha condigies de
realizar o trabalho porque  foi  Procurador  do
Municipio-Mae, ¢ imperioso que, aplicando-se o mesmo
raciocinio, entenda-se que qualquer outro Procurador de
Municipio teria Condigﬁe“ de exercer o ehcw'go
Tendo em visia que, consoante o site www. cultura.gov.br, o
estado do Rio Grande do Sul tem 496 mumczplos concluii-se
ser grande ‘o mimero de pessoas, em lese, aptas para o
serwg 0 a/mejado

>or outro lado, é possivel que o currzculo de Elbio seja o da
pc.s.soa mais indicada para alender ao objeto do contrato.
No entanto, é inviavel que se chegue a tal conclusdo sem a
possibilidade de com parar com outros curriculos, como
acontecen.”

Pautado nesse’ aéeﬂalhento, em tomo do contexto fatico levado em estima
pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa avaliagdo, levada a
efeito pela juiza, visualizo aqui, néssa medida, um Obice intransponivel para o proprio
conhecimentc do recurso especial. Tenho, com todo respeito ao eminente Ministro Relator,
que esse recurso especial, tal comb colocada a questdo, ndo encontra possibilidade de
alcangar juizo de admissibilidade positivo, por forga do dbice da Sumula 7.

Em outro ver, também chamo atencdo, (e isso ndo esta nos autos, € uma
elucubragdo absolutamente pessoal), em nossa terra nds costumamos conhecer 0s Nnossos
causidicos de maior projecdo e. aqui, € interessante porque, afinal, houve a intervengéo de um
promotor de justica ¢ de uma juiza da comarca. Pode-se até dizer que, quem sabe, eles
tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato ¢ que nem isso foi suficiente para fazer
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com que o Mmisienio Publico, ¢ a autoridade judiciania iocal detectassem essa alegada e
notoria especializagdo do udvogado, nesse caso concreto, em ordem a tornar inexigivel a
licitagéo.

Com base nessas consideragOes, eminente Ministro Relator, € que, sem
avangar para a questdo de tundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do recurso
especial, por forca do dbice da Simula 7. E assim que encaminho meu voto divergente,
adiantando-o desde ja.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 5 JULGADO: 12/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro \JAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da-Repiblica - .
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Sccreléljia _
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

 AUTUAGAO
RECORRLENTE - ELBIODE ME: NDUN(,A SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JTUNQUEIRA E OUT RO(S)

RECORRIDO © MINISTE RJ( ) PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDF DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINIST [U\IIVO 15 OUTRA.S MATERIAS DIZ DIREl'l() PUBLICO - Atos
Admunizirativos - Improbidade Administrativa

_ CERTIDAO

Ceriifico que a cgrégia PRIMEIRA TURMA. ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, profleriu a seguinte decisiio:

A Turma, por maioria. vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improccdentcs os pedidos da inicial. e razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos tcrmos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler ¢ Amaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.

CIASTLNS L TR T U SULC SRR T et ade Pégna 1 de 1



Cémara wiunicipal de Santa Rita
Casa do Prefeito Antonio Teixeira

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA _PARAIBA - CUNSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES

PONTES

Documento 01795117 Data  19/01/2017 05:59
CONSULTA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA

imeressado’ SAULO GUSTAVO SOUZA A

Encaminha CONSULTA eters - e dispositivos
Iga‘s e reguisrmenie Cind - stéria de compet@ncia

Setor. GAPRE

SAULO GUSTAVO SOUZA SANTOS, brasileiro,
solteiro, Vereador e Presidente da Camara do Municipio de Santa
Rita/PB, comvarece a presénga de V. Ex¢, com fulcro no inc. XV do art. 2°
clc art. 174 _ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
da_Paraiba, para, na melhor forma de direito, apresentar CONSULTA,
versando sobre duavidas na “aplicacdo de Jdispositivos legais e

regulamentares concernentes 4 matéria de competéncia do Tribunal,
conforme segue:

CONSIDERANDO:

1. que. uma Camara Municipal ndo disponha de
Procuradoria Juridica e nem Contador préprios, além de ndo contar com 0s
cargos, efetivos ou em comissdo, de assessor juridico e assessor contabil;

2. que a Camara, nas legislaturas anteriores, sempre
procedeu com a contratacdo, por inegixibilidade de licitagdo, de escritorio de
advocacia e de contabilidade, respeitando a singularidade dos servigos,
critérios de confianga e de interesse publico. . /

P¢. Jofio Pesson, 31 - CEP, 58300-140, Sanfa Rita/PB  / L/L
www,camaraseniarifu.com.br
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Camara Municipal de Santa Rita
Casa 2o Prefeitc; Aniénic Teixenrd

3. que na presente legislawira aportou na Cémara
Municipal uma recomendac¢ido do Ministério Pubiico, informando que a
contratagdo desses profissionais, Advogado e Contador, deve ser precedida
de processo iicitatorio.

4, qgue 3o se manifestar pela impossibilidade de
concorréncia entre advogados, o Conselho Pleno do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil editou a Simula n?. 04/2012/COP, com o
seguinte enunciada: “ADVOGADO. CONTRATACAC. ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso il
do art. 25 da Llei n? 8.666/93, é mex:gmel procedimento licitatério para
contratagdo de servigos advocat:c:os pela Administragdo Publica, dada
a singularidade da atividade, a notdria especializagio e a
inviabilizagiio objetiva de competigGo, sendo inaplicdvel @ espécie o
disposto no ort. 89 (in totumn} do referido diploma legal.”

5. que nesse tipo de contratagdo ndo prevalece o
critério do menor prego, sendo essa a posicdo ha muito firmada pelo ¥
Colendo Supremo Tnbunal Federal, para quem ...} o trobalho intelectual do
advogado é rmposs:vol de ser o{vndo mediante processo licitatorio, descartando a
hipétese do pre¢o mais baixo ser a mélhor opgde paro 6 tomador do servigo® (RHC
n 72.830-RO, Re. Min. Carlos Velloso);

6. que o Egrégio Superior Tribuna! de Justiga' decidiu,
em 12 de novembro de 2013, litteris: -

R RS T e I e

"ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CiVIL.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAQ DE_SERVICOS ADVOCAﬁCIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.

LT AL

T DY

' RECURSO FESPECIAL N2 1 192332URS £2010/0080657- 3). Primeira Turma, Rel. Min. % ‘
Napotedic Nunes Muia tribo, julg. u/.mqn Die l"/u’Z'J!a,RiHvol. 234, p. 143; . /

P¢. Jodo Pessoa. 31 - CEP. 58300-140, Santa Rita/PB A

www.camarasantarita com.or ;\/ §

s

Consults Doc 01795/17. Data 19/01/2017 11.25. Responsavel: Antuivony B. da Silv
Impresso por convidado em 31/12/2020 12:17. \'afidagso: 747D.E4B5.016A.FCEB.5632. 9708.! OBBD BFSC.



Cérnais m:,»:cz;m; de Sania Rita
Cau iz Frafeite Anlénio Teixeira

ART. 78 .0 /16 AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS itz . 256 0O STF. ARTS. 13 E 25 DA LE! 8.666/93,
REQUISITGS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. INVIABILIDADE Df COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAQ DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO _MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto 5 clegada violagdo ac 17, §§ 72, 89, 92 e 10 da Lei
8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, & 92, V, “b” do CC/16,
constata-se que tal matéria ndc restou debatida no acérddo
recorride,  carecendo  de  prequestionamento,  requisito
indispensidvel ac acesso 3s instdncias excepcionais. Aplicdveis,
335iM, as Stmulay 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a . natureza de urdem piblica das questes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal j4 firmou entendimento £
de que ate mesmo.as matérias de ardem publica devem estar
prequesticnadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, Dle 02/05/2013; AgRg nos EAg

* 1 330.346/R+, Re, Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos
EREsp 947, 2,31/5@ Rei. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dje 3
16/05/2012. :

3. Depreende-se ﬂa teitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8. 666/93 que, L
para 4 contratac&o dos servigos técnicos enumerados no art. 13,
com mexaglbilidade de licitacdo, imprescindivel a presenga dos
requisitos de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade
de competigio & notéria especiatizacio.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagio de servigos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a £
inviabilidade de competi¢io. - i

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste

em seus conhecimentos individuals, estando figada & sua
capacitagio profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servio de natureza intelectual, \/

. . . . . AL
Ps. Jo@o Possoa.-31. - CEP. 58300-14D, Santa Ritc/PB \l/ =
www. camgarosontaritc.corn.br 3
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Camara Municipal de Santa Rita
Casa do Prefeito Anionio Teixeira

por meio de licitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em
critérios objetives. como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na rela¢cio de
conflan¢a, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utillzar da discricionariedade, que the fol
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em raz3o da inexisténcia de
improbidade administrativa”.

7. que, sendo a inexigiblidade celebrada intuifu ¥
personae, atendidos os requisitos especificos, hd espago para avaliagéo i
discricionéna do tomador dc servi¢o conforme noticiam, Ricardo Vieira de
Carvalho Fernandes e Eduardd Muniz Machado Cavalcante, em
JURISPRUDENCIA DO STF ANOTADA E COMENTADA, Ed. Método. S&o
Paulo, 2009, p. 17: “(..) O Pleno do colendo Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, fixou entendimento de’ que, presentes a singularidade do servigo
e a potbria especializagio, ha inexigibilidade de licitacio, podendo a
Administrac3o escolher “o contratado de acordo, em ditima instincia, com o
grau de confianga que ela “deposite na especializagio desse contratado”.

8. que a contratagdo dos referidos profissionais, sem o
atendiments do critério da confianga, pode inviabilizar a gestdo publica,
posto que as manifestagdes técnicas de ambos sdo imprescindfveis para a
tomada de qualquer decisfo do gestor.

FORMULA A SEGUINTE CONSULTA ao Egrégio ‘
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

- Camara Municipal que nao possui Procuradoria k
Juridica e Contador proprios, inexistentes ainda ¢ cargo de assessor :
juridico e assessor contabii, sendo a inexigibilidade ceiebrada intuitu
personae, atendidos os requisitos especificos, ha espago para avaliagdo
discriciondria do tomador do servigo, para fins de se escolher os
contratados (Advogado e Contador) de acorde, em Ultima instancia, com o
grau de confianga que ele deposite na especializagio desses, ou seja, :
contratagaa mediante inexigibilidade de licitacac? / ~

’ : Py

P¢. JoGio Pessoq, 31 — CEP. 58300145, Santa Rito/PB \ 2
www.camaicsontariia.com.br 4 §
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Camara dMunicipst de Santfa Rita
- Casa go Prefeito An J-:’; O Teixeira

Termos em que,
formula a presente consulta em carater de urgéncia e

aguarda a sua analise.

De Santa Rita (PB) para Joéo Pessoa (PB), 18 de janeiro

e o G e

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITAPS

de 2017.

P¢. Jodo Pessoa, 31 - CEP. §830C-14D. Sonto Rita/PB
wwaw.camarasantasiia.com.br
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MINISTERIO PUSLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Promotoria dos Direitos Sociais ¢ Individuais Indisponiveis de Santa Rita
Sede Promotor de Justica Leovigildo Barbosa da Silva
{ Rua Maris 32 (ourdes Sercjo, s/n — Alto dos Eucaliptos — Santa Rita_Tel: 3229-6097/ 6907

Oficio n* 006/2017 — PDPP

Santa Rita, 09 de janeiro de 2017

Ao Excelentissime Senhor
Saunio Gustave Souza santos

Presidente da Cimara Municipal de Santa Rita/PB
NESTA

Senhor Piesidente,

Ao cumprimentd-lo, sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia a Recomendagfio n® 05/2017, para observincia e providéncias.

Sendo o que se ¢ ta no momento, subscrevemo-nos.

Anita Bethdftia Silva da Rocha
Promolora de Justiga de Defesa do Patrimdnio Plblico

Decennpo l”)/ol/’-?' 9: 45

LAt

7
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MINISTERIG PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Promotoria e Justiga Cumulzativa de Santz Rita

I Promotoria de Defesa do Patriménio Pablico
] Rua Maria de Lourdes Serei-, 5/n—Alto dus Eucaliptos - Santa Rita Tel: 3229-6097/ 6907

O n® 05/2017

O Ministério Plbiico do Eslado da Paraiba, por meio de seu érgac
de execugdo, no exercicio de suas atribuicdes na Promotoria de Justica da Comarca
de Santa Rita/FB, com fundamento nos artigos 128, incisos Il 8 IX, da Constituigio
Federal o= 1888; artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, e artigo 80, ambos da Lel
Federal 8.825/93, e arligo &°, inciso XX, da Lei Complementar Federal 75/83, no
ambite - do  expediente  administrativo acima  destacado, apresenta
RECOMENDAGAC ADMIN!STRATIVA nos seguintes termos:

CONSIDERANDO:

1. que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
patrimanic publico, da-morafidade, da legalidade e da eficiéncla administrativa, nos
termos dos artigos 127, caput, e 129, Ill, da Censtituigéo da Replblica Federativa de
1988: artigos 60,81 e 62 da Lei Complementar Estadual e artigo 25. IV, ‘2" e ", da
Lei Faderal n.? 8.625/93;

2. fjue s&o principios norteadores da Administragio Pliblica, dentre
outros, 3 lagalidade, a impessoalidade, & moralidade e a eficiéncia, expressamente
etencados no arlige 37, caput, da Constituicdo Federal

3. que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, |, disphe que
‘@ investidura em cargo ou emprego publice deperde de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com & patureza e a
camplexidade do cargo ou emprego, na forma pravista em lel, ressalvadas as

nomeacOss para cargo em comissdo declarado em lei de livee nomeagéo e
exoneragin’;

; o 4. que a Adrministragiio Municipal necessita permanentemente de
servigos juridicos e contabeis para realizar suas agles, sengo que estas atividades
rofineiras devem ser desempenhadas obrigatoriamente por/sdnvidor publico efetivo;

Consulta. Dow. 0179517, Daia. 19/01/2017 11:23. Raspensavel Antoniory E. da Silva,
Impresso por convidado am 31/12/2020 12,12, Validacao. 7470.E4B5 016A FO3B.5632 8708.0BBD . BF5C.



| §. que us survices juridices e contdbeis petmanemes i :

- Administraggio Piblica constituem atividades assencidis e tipicas de | ), sendo
Jindelegéveis ao particuiar, como fegrd, seja por meio de licitagfio ou mediante: S
conttatacéo dlreta R

8. que a jurisprudéncia dos Trbunais de Contas sobre o tema

1 ‘Quanto a conb'atagio de advogf
wﬂdlcos de ser considerado o segufnha
g) Tendo os servigos. Juridicos, Inclulda sa judicial
ou’extrajudiclal dos interesses do Municipio,
atividade -administrativa’ pemtanente
recomendével que haja o conespomem__ argo @l
‘no quadro de servidores do municipio” para. atendat
funcélo, com provimento mediante- coneurso p(zbhco‘
37 da Constfmiq;éo Federal) v« SRS
b) € cabivel a contratagio de pmﬂss!onat do ramo do
direito, desde que devidemente justificada pera atender -
especificos servigos. (adminlstraﬁvo ou fwdxcial) que.ndo. - .
possam ser realfzados paia assessoria Juridica dadd sua
_comple)ddede e  especificidade, = configurando
_ necessidade dos servigos de proﬁssional (juristay-de
notéria especializagio, hipttese .em que a conmtaﬁo, :
por inexigibfiidade de licihgao se dard nos termos ‘dos.
 artigos, 25, Il, §1°, combinado com artlgo 13,V e§ e
26 da Lel Federal 8.666/93 {...) A
.¢} Para suprir a falta &ans:tanodehtuﬁardscwgode R
advogado (ou outro equivalents), poderd o Municipio ..
contratar profissional, temporariamente, : @ quie. heja .0 i
devido @ regutar provimento, nos téninos do inciso IX.do-
. ant.. 37 'da. Constituigio Federal, ou, , ainde; coabacaf
semgosjudd:cos atrevés de pmosso lic.ff‘alﬁda’ -

. . 7. que é de extrema lmpcrténcza a conlinuidade dos samgos: ,
~ permanentes. pela Administfagao Publica, sobretudo por ocasida-da alleméindladse -~ . &
mandatos e que 0s servicos juridicos permanentes e rotineires da’ Aﬂminlsm;éo Ch
Publica constituem atividades essencials e tipicas de Estado, sendo fn els. ao' ok
parucular. aemo. mgra. seja por melo de licitagtio ou’ ‘mediante ccntralagﬁodm NGENCS

‘ 8. que 08 custos de oontra;:ao de eseutortos de advgcacia 380, vxa{
de nsgna. maiores do que a remuneragsio fixada parz oS, cargos p : efeﬂvosde, L
‘Procurador Municipal, ndo havendo, assim, justificativa: econ&mlga para a na" e
oriagso e provimento destes cargos; , S

8. qug@Ynexigiblidads desse Hiame de confishilidade com o aicaide,

Q

S
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no caso de carge de Procurador Juridgivo Mw'.scxpal, decorre do fato de as funq&ssv -
dmeagentepubﬁcose.emdamhmsmnanmmtémmemadefw g
dos interesses juridicos do snte municipal, Sk oo &

10. que o argo 29 da Gon.scnliﬁo da Repubﬁw dlspﬁe Qe o
Municipio atendera os princigdos estabelecidos na Constituicio da Rept’bacae naj
Constmqao Esmdual, ou seja, consasta o pringipio da SIMETRIA; . :

11. que o ingresso na cameira da Advacacia Pablica da Uniao eiﬁli“
churadonasdos Estados dave. 2« dar por melo de conwrsop&btbo oomoex!gem S
os-artigos 131 & 132 da Constitulgso da Rep(blica;

12, que a Constituigio do Estado da Paralba disclptina. ‘em seu

artigo 134 e 135, Il, que “o’ axerciclo das atribuighes da Pmcuredtufa-Geral do -

Estado é privativa dos procuradares integrantes da cameira [..] e queé'o ingressona

-dcarrezmriam se dard por concursy publico, consoante o pamgmfo prtmeim do re{arklﬁ
0.

" 48 que de acoido com o principlo da slmatna. o Munlclﬁo - com
ente Meratlvo. submets-se &o regramento e princtpfcloga R

A\Federai Leciona Cérmen Lacla Antunes Rocha, Mmlatra do supremo 'mb )

; pﬂb!wo.mmmmmumbomﬂmrauwﬁmmm,
»mubomahmmdodsummmm&sw&mmw,:
hmmdmomﬂommwhbaM1

: ,.wuoﬁvmamlmdmmm Gonstituclonals .~ . °
-+ don-Sorvidorgs mmim;,m»uaumauooz,g :
 Distrito Faderal thm suas procuradorias formatadas a paitic da regrado .

' cancuiso ‘phbtico, com.«tul-oe que o9 municiples bmﬂﬂmo dm -
mgulrammléclca" :

" O Supremo- Tribunal Federal também declarou inconsﬁumnal (ADI ' o
4261) 16i complementar estadual que criara cargos de provimento em mbsﬂo de"_ -
-assessoramento juridico no amblto da Administra;&o Direta; o

CONSTITUCIONAL. - AgAO OIRETA ~  DE

INCONSTIFUCIONALIDADE. ANEXO I DA LE! COMPLEMENTAR

500, DEMAoasmuﬁcoaszwo googs;g%%gsmm’ ’
DE - NA! MENTO : REJEITADA . - MERITO:

Conhece-s8 mog:ammdaegeomm deémmmm nefidady .
w,da:emmmauteordape@omm semaqm .
contdm manifésta erro materiat

S T A R R S o
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P .

suss fasss,n0s. femics <0 art. 138 do Constitilgso. Federal.
Frecelto que se destina & configuragio da  necessira :

Expoutivo. Prms £ Agaoquoseﬂmmmm ADMZBt
raxgtors):  Min, A/RES BRITTO, Tribunel

-, G2R2010, Diu-154 OIVULG 15:08-2010 PUBLIC 20-08-2010
EMENT VOL-02411-02 PP-00321 RT v. 89, . 901, 2010. p. 133»135
LEXSTFv. 32.n.381 2010, p. 88- 93)

Qutros Tribunais vém decidhdo da masma fnrma como Tribmal de
Justica do Rio Grande do Suk

(APl 70011374410) e Tribunal de. Jusﬁc;a do Mato Grosso: (AD!
106054/2011) 4; 4 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI
MUNICIPIO ‘OE BARRA DO GARGAS -~ LE! COMPLEMENTAR
SMUNICIPAL N. 842005 COM A REDAQAO. DA L8
COMPLEMENTAR N. 8872005 — CRIAGAO DE CARGOS EM
COMISSAO ~ PROCURADOR DO MUNICIPIO - ATRIBUICOES DE - -
NATUREZA  EMINENTEMENTE TEONICAS - AUSENCIA DE
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Procurador Municipal configire, verdadeira afronta ao'art. 129, IalI
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pablico, como exigimos arts. 131 e 132 da.Carta Politics Fétférsl.e -
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14. que a Lei Complementar n® 134/2008 determina queos . .

mumcipnos disponibilizem, em tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a:
execuclo orgamentéaria e ﬁnancelra em melos elgl de pabltco o qua
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TRIBU™ L CONTAS DO ESTADO

CONSUE T ORIA JURIDIL A4 (- ADM)

- I |
| S |

TRIBUNAL DI (Z'(jN'l"/\S DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA (CJ-ADM)

Parecer CJ-ADM n° 001/2017
Documentos de Consultan® TC 01.795/17.
Consulente:  Saulo Gustavo Souza Santos, Presidente da Camara Municipal de
Santa Rita, Paraiba.

Assunto: Advogado e Contador. Contratacio Direta. Inexigibilidade. Pre-
cedentes jurisprudenciais e administrativos.

Senhor Presidente:

O consulente acima qualificado protocolizou consulta expondo a
possibilidade da contratagdo direta de servigos profissionais de advocacia e de
contabilidade por inelegibilidade de‘licitac@o, argumentando:

1. gue uma Camara Municipal ndo disponha de Procurado-
ria Juridica ¢ nem Contador proprios, alem de ndo contar com os
cargos, efetivos ou em comissdo, de assessor juridico e assessor
contahil;

2. que a Camara, nas legislaiuras anteriores, sempre proce-
deir com a contratacdo; por inegixibilidade de licitagdo, de escritd-
rio de advocacia e de contabilidade, respeitando a singularidade
dos criterios de confian¢a e de interesse pitblico.

Parecer Juridico. Coc. 01795/17. Dawa. 20/01/2017 09.58. Responsave!: José F. V. Neto.
Impresso por convidado em 31/12/202C 12:13. Validagdo: 3182.6518.03EA BCOF E20A.6760.D38BE.62B0.
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TRIBUN i B CONT s U0 ESTADO
CONSULTORA JURTIMCA (CJ-ADM)

3. que na presente legislatura aporton na Camara Municipal
uma recomendagdo do Ministério Publico. informando que a con-
tratagdo desses profissionais, Advogado ¢ Contador, deve ser pre-
cedida de processo licitatorio.

Diante de tais circunstancias, indaga:

Cdmara Municipal que nao possui Procuradoria Juridica e
Contador proprios, inexisientes ainda o cargo de assessor juridico
¢ assessor contabil, sendo a inexigibilidade celebrada intuitu per-
sonae. atendidos os requisitos especificas. ha espago para avalia-
cdo discriciondria do tomador do servi¢o, para fins de se escolher
os contratados (Advogado e Contador) de acordo. em iltima ins-
tancia, com o grau de confianga que ele deposite na especializagdo
desses, ou seju, contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo?

Com o despacho de ordem o documento veio a CJ-ADM para as
apreciagdes de praxe.

E o relatorio
Opinamaos:

A consulta embora subscrita por autoridade competente, no nosso
sentir ndo preenche os requisitos exigidos no artigo 170, incisos I, I, 1, e IV,
do Regimento Interno.

Além do mais o objeto da postulagdo versa sobre matéria de fato e
situacdo definitivamente consolidada, isto é. contratagdo de servicos profissio-
nais de advocacia e contabilidade.

Segundo estabelece o Regimento interno do Tribunal (§§ 1°e 2° do
art. 177) o Tribunal ndo respondera as consultas que ndo se revistam das for-
malidades previstas nos incisos I I Il e IV, do artigo anterior. O Presidente
do Tribunal devolverd de imediato ao remetente as consulias referidas no Pard-
grafo anterior, fazendo constar do oficio o motivo da devolugdo.

E a hipotese.

Entrementes, como colaboragdo e cariter informativo permitimo-
nos expender:

Parecer Juridico. Doce, 01795/17. Data: 20/01/2017 09:58. Respensavei José F. V. Neto.
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TRIBUNAL BE CONTAN DO ESTADO
CONSULTORIA JURINCA (CI-ADM)

No que corresponde as contratagoes de servigos profissionais de
advocacia, os Tribunais Superiores (STF/STJ) tem decidido sobre a desnecessi-
dade de procedimento licitatorio.

Assim, no HC 86.198, STF, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, de-
cisdo de 17/04/2007, D.J. 29.06.2007, consta da ementa:

Hebeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93:
falta de justa causa para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de lici-
tagdo para a contratagdo de servigos de advocacia.

A presenca dos requisitos de notoria especializagdo e confianga, ao la-
do do relevo do trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequi-
voca prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade
da licita¢do para contratagdc dos servigos de advocacia.

Extrema dificuldade, de outre lado, da licitagdo de servigos de advo-
cacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais que da pro-
fissdo (L. 3.906/94, art. 34, 11" ¢ Codigo de Ftica e Disciplina da OAB/Y3, art.
7Y (grifos aa transcricdao).

Doutra banda, pacificando o entendimento sobre a hipotese, no
Recuso Especial n® 1.192.332-RS, Rel Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Jul-
gado em 12/11/2013, como se infere do texto ementado, entendeu o Superior
Tribunal de Justica:

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 ¢ 23 da Lei 8.666/93 que, para
a contratacdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilida-
de de licitagdo. imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular
do servigo presiado, inviabilidade de competi¢ao e notoria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho inte-
lectual do Advogado, pois trata-se de prestacio de servicos de natureza per-
sonalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢do.

3. A singuluridade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissio-
nal, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licilagdo, pois tal mensuragdo ndo
se funda em critérios objefivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual ¢ singular dos servigos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagio de confianga, é licito ao admi-
nistrador, desde que movido pelo interesse piblico, utilizar da discricionari-
edade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolla do melhor profissional.

Parecer Juridico. Doc. 01795/17. Data: 20/01/2017 09.56. Responsavel José F. V. Neto.
Impresso por convidado em 31/12/2020 12:13. Validag@o: 3192 6818 03EA BCOF.E20A.6760.D38E.62B0.

16

16



nj:a,;:u-) *
TRIBUN AL 38 CONE AR M2 ESTADO
CONSULTGIGA JURIBICA (U-ADM)

T Recurso Especial o gue se di provimento para julgar improcedentes
o5 pedidos da inicicl. en vazdo da inevisiéncia de improbidade. (grifos na
FARSCRICu ).
Ainda. Na fixacdo de honorarios, até mesmio em sendo dado ao juiz
a faculdade de arbitramento, devem ser observados os critérios de moderagao
insertos no § 3% letras 4, b e ¢ do Codigo de Processo civil, considerando, con-
correntemente, o grau de zelo do profissional: o ligur da prestagdo de servi-
cos: a natireza e importancia da causa. o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo.

Tais ponderagdes, cuidamos, deverdo ser ohservadas na fixagdo de
honorarios nos contratos celebrados com a Fazenda Publica.

Ha precedentes nesta corte sobre a matéria objeto da consulta.

Tratando da contratacdo direta de serviges contabeis a Primeira
Camara Deliberativa desta Corte, no Processe TC n® 01.663/09, Relator Cons.
Subs. Renato Sérgio Santiago de Melo, Revisor Conselheiro Humberto da Sil-
veira Porta, pelo Acorddo ACI - TC - 02.623/11 decidiu: -

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — INEXIGIBILI-
DADE DE LICITACAO —~ CONTRATO - EXECUCAO DE SER-
VICOS PROFISSIONALS NA AREA CONTABIL — PROCEDI-
MENTOS REALIZADOS COM FUNDAMENTO NO ART. 25, IN-
CISO i1 DA LEI NACIONAL N.° 8.666/1693 — EXAME DA LEGA-
LIDADE — Situacdo fatica que enseja a contratagdo direta — Juris-
prudéncia da Corte de Contas. Regularidade formal do procedi-
menio e do contrato dele decorrenie. Arquivamento dos auitos.

Ainda. Respeitante a matéria consultada cuidamos relevante o en-
tendimento do Ministério Pablico de Contas, no Processo TC n® 02.462/11, Pa-
recer n® 01.374/11 da lavra do entdo Procurador André Carlo Torres Pontes, as-
sim ementado:

PRESTACAO DE CONTAS. ATENDIMENTO DA LRF. DESPE-
SAS NAO LICITADAS “COM ASSESSORIAS CONTABIL E
JURIDICA. CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DO TCE/PB. CONTRATACAO DE ASSESSORIA PARLAMEN-
TAR. IMPROPRIEDADES NAO DANOSAS AO ERARIO. REGU-
LARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS. 1) A jurisprudéncia
do TCE/PB admite a contratuc¢ioe de conlador e advogado por i-

Parecar Juridico Doc. 0179517 Data. 20/01/2017 (¢ S€. Responsavel: José F. V. Neto.
Impresso por convidado em: 31/12/2020 1213, Validagdo 3192 6818.03E£.3CLF E20A.6760.D38E.62B0.
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TRIBUNAL D (,'(-;N'I:Ah' LO ESTADO
CONSULTORIA JURIDECA (CIJ-ADM)

nexigibilidade de licitagio. 2) E finalidade do controle externo a-
valiar a aplicag¢do de recursos piblicos sob os focos da legalidade
(regularidade formal) ¢ da conquista de bons resultados (aplicag¢do
com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade), assim identi-
ficadas apenas impropriedades ndo danosas ao erdrio, cabe decre-
tar a regularidade da prestagdo de contas e recomendar o aperfei-
coamento da agdo administrativa.

Dessarte, tendo em vista o entendimento pacificado nos Tribunais
Superiores e a jurisprudéncia desta Corte admitindo a contratagéo direta de ope-
radores do direito e de profissionais de contabilidade por inexigibilidade de lici-
tacdo, entendemos desnecessaria a submissao desta consulta ao Egrégio Tribunal
Pleno.

ISTO POSTO, propomos seja a postulacdo respondida administrati-
vamente com encaminhamento destas consideracoes a autoridade consulente na
forma regimental.

E o entendimento que submetemos a consideragdo superior.

Jodo Pessoa, 20 de janeiro de 2016.

ACP José Francisco VALERIO Neto
OAB - 1446/PB — CRC 1045 - PB.
Consultor Juridico (CI-ADM)
Matricula 370.315-1

Parecer Juridico. Doc. 01795/17. Diata 20/01/2017 09:58 Responzavel José F. V. Neto.
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18

18



OFICIO N° 0097/2017-TCE-GAPRE
Jodo Pessoa, 24 de janeiro de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Saulo Gustavo Souza Santos
Presidente da Camara Municipal de
Santa Rita/PB

Assunto: Consulta ao TCE/PB

Senhor Presidente,

Em resposta a Consuita  formulada por Vossa Senhoria através do
Documento TC n°® 1795/17, em que apresenta indagacdes acerca da contratagdo
direta de servigos profissionais de advocacia e de contabilidade por inexigibilidade
de licitagdo, encaminhamos-lhe, em anexo, pronunciamento exarado pelo Consultor
Juridico do TCE-PB, Sr°. José Francisco Valério Neto, com esclarecimentos sobre a
matéria suscitada. ‘ '

Aproveitamos a oportunidade para registrar os nossos votos de aprego €
consideragao.

Atenciosamente,
.'//’\

\ . \
) ‘, . .
2T q S ;
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
| Presidente '-

O o ; / : .
OFiCIO N° 0097/2017. Doc. 01795/17. Data: 25/01/2017 07.37. Responsavel: Emanuelle C. A. Di
Impresso por convidado em 31/12/2020 12:11 Validag&o: 33F0.1A1B AE:37.4,EDC.F_ag§§§§§..gs.32.g%A6. .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n® 01058/09

Municipio de Teixcira. Poder Executivo. Licitagdo.
Inexigibihidade 02/2009% seguida do contrato s/n/09.
Prestacdo  de  Servigos  Advocaticios.  Julgamento
regular com ressalvas, Recomendagio de providéncias.
ACORDAO AC2 TC 13952010

RELATORIO

Tratam os presenics autos de Inexigibilidade de Licitagdo de n®. 02/2009 procedida
pelo Poder Exccutivo do Municipio de Teixeira. objetivando a contratagdo de servigos advocaticios.

Anotou o orgdo de instrugdo em scu relatério a auséneia de exigéneias indispensavels
% = e iRl et 3 W 7o & e " .

a configuragio da Inexigibilidade de Licitagio . porquanto o servigo ndo ¢ especializado. podendo ser
realizado por qualguer profissional com formagdo em Direito.

Assinalou também a Auditoria a falta de apresentagdo da razio da cscolha do
executante. a auséncia de justificativa de prego . bem assim. da publicagio da ratificagdo do certame.
concluindo. por fim. pela irrcgulanidade do procedimento.

O interessado foi notificado. porém. deixou o prazo transcorrer sem esclarecimentos.

Os autos ndo foram submetidos ao exame do orgdo Miusterial,

E o relatorio. informando que ndo foram determinadas as notificagdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

A jurisprudéncia desta corte ¢ pacifica em reconhecer configurada a inviabilidade de
competido nos casos de contratagdo dircta de advogados ¢ contadores pela sua natureza c
peculiaridades em torno. notadamente do objeto. do contrato ¢ da pessoa do contratado.

As falhas apontadas niio tem o conddo de macular totalmente o certame em aprego. no
entanto. sao merecedoras de recomendacio.
Assim. voto no sentido de que csta Egrégia Camara:

1) Julgue regular com ressalvas a Inexigibilidade de Licitagdo de n® 02/2009 seguida do
contrato sn/09. procedida sob autorizacio do Prefeite Municipal de Teixeira.

2) Determine a Scerctaria desta Camara adogdo de providencias no sentido de encaminhar
copia desta decisdo a Auditoria para confinmar a efetiva contraprestagio dos servigos objeto do
presente contralo.

"Ll 866693, art, 235, caputs. I inexigivel a bertigio quando houver invabilidade de competigio. em especial:

(I

1= para a contratagio de servigos teenicos enumerados no art, 13 desta Lot de natureza singular. com profissionais ou
empresas de notona especializagio. vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio.

Fre2 ¢ Meus documentos Assessoria CAMARA ANCODAO heitagao ineigibilidade Teiscira-PNI-01058-09.doc

Acordao AC2-TC 01395/10 - Deciséo Inicial - Se . Proo
impresso por convidado em 31/17/
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TRIBUN AL GEALONTAS GO ESTADO
Processo TC n® 01058/09

DECISAO DA 2" CAMAK ~ DU TRIBLUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS. RELATADOS E DISCUTIDOS os presenies autos do Processo TC n®
01038/09 referente ao processo de Inexigibilidade de Licitagdo de n”. 02/09 seguida do contrato sn/09
procedida pelo Poder Exccutivo do Mumeipio de Teixeira. objetivando a contratagdo de servigos
advocaticlos. €

CONSIDERANDO o Relatorio da Auditonia. o pronunciamento oral do orgdo
Ministerial. o Voto do Relator ¢ o mais que dos autos consta:

ACORDAM OS MEM_BROS INTEGRANTES DA 2* CAMARA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRA . a unanimidade. em sessdo realizada nesta data em:

1) Julgar regular com ressalhvas o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n®.
02/09. scguida de contrato sn/09 procedida pelo Poder Executivo do Municipio de Teixeira.

2} Delerminar a Secretaria désta Camara adecdo de providéncias no sentido de
encaminhar copia desta decisdo a Auditoria para confirmar a cfctiva contraprestagdo dos servigos
objeto do presenie contrato.

Publique-sc. registre-se ¢ cumpra-se.

TCE - Sala das Sessoes da 2" Camara — Mini-Plenario Conselheiro Adatlton Coclho Costa.
Joio Pessoa. 23 de novembro de 2010,

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Presidente

Conselheiro fernando Rodrigues Caldo
Relator

Representante do Ministerio Priblico Especial

Fre2 e Meus documentos Assessoria CANARA ACORDAO licitagno anexigimbdade Teiseira-PM-01038-09.doc

Acordao AC2-TC 01395/10 - Decisée Inicial - Se.. Proc 910458/0Y. Datas 23/11/2010 00:00. Responsavel: Cons. Fernando R. Catdo.
Impresso por convidado em 31/12/2020 1 23 Validacae: EF2A5EAB.7181.CE99.B7C9.E1DD.52B2.059C.
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TRIBUNALDE (TBN'I AS DO ESTADO

Processo TC n® 01082/09
Municipio de Cacimba de Arcia. Poder Executivo.
Licitagdo. Inexigibilidade 01/2009 scguida do contrato
01/09. Prestagdo de Servigos Contabeis. Julgamento
regular com ressalvas. Recomendagio de providéncias.
ACORDAO AC2 TC 1396/2010
RELATORIO
Tratam os presentes autos de Inexigibilidade de Licitagdo de n®. 0172009 procedida
pelo Poder Executivo do Municipio de Cacimba de Arcia. objetivando a contratagdo de servigos de
asscssoria contabil.
Anotou o orgio de mstrucio em seu relatorio a auséncia de exigéneias indispensaveis
a configuragio da Inexigibilidade de Licilagio . porquanto o servigo ndo ¢ especializado. podendo ser

realizado por qualquer profissional com formagao em Ciéncias Contabeis.

Assinalou também a Auditorid’a auséncia de justificativa de prego e. bem assim. da
previsibilidade de alteragdo do contrato. concluindo. por fim. pela irrcgularidade do procedimento.

O interessado foi notificado. porém. deixou o prazo transcorrer sem esclarecimentos.
Os autos ndo foram submetidos ao cxame do orgdoe Ministerial

E o relatorio. informando que ndo foram determinadas as notificagdes de praxc.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

A jurisprudéncia desta corte ¢ pacifica em reconhecer configurada a inviabilidade de
competicio nos casos de contratagiio dircta de advogados ¢ contadores pela sua natureza ¢
peculiaridades em torno. notadamente do objeto. do contrato ¢ da pessoa do contratado.

As falhas apontadas ndo tem o condio de macular totalmente o certame em aprego. no
entanto. sdo merccedoras de recomendagao.
Assim. voto no sentido de que esta Egrégia Camara:

1) Julgue reguiar com ressalvas a lnexigibilidade de Licitagdo de n® 01/2009 seguida do
contrato 01/09. procedida sob autorizagdo do Prefcito Municipal de Cacimba de Areia.

23 Determine a Sccretaria desta Camara adocdo de providéncias no sentido de
encaminhar copia desta decisdo a Auditoria para confirmar a clctiva contraprestagdo dos servigos

objcto do presente contrato.

DECISAQ DA 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

"Lei 8.666:93, art, 25, caput:. I inexigivel a licitegdo guando houver imviabilidade de competigie. em especial:

(...)

I1- pura a contratagdo de servigos teenicos cnumerados no art. 13 desta .2, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagio. vedada a mexi;

silidade pars servigos de publicidade e divulgagiio:

Fre2 ¢ Meus dosumentos Assessoria:CANAR A ACORDAO licitagno inexigilviidade Cacimbade Arcia-PN-01082-09.doc

—

2010 0C:00. Responsavel: Cons. Fernando R. Catéo.

Acordac AC2-TC 01396/10 - Decisdc Inicial - Se... Prec. 01032/09. Data: 2311
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 01082/09

VISTOS. RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
01082/09 referente ao processo de Inexigibilidade de Licitagao de n”. 01/09 seguida do contrato 01/09
procedida pelo Poder Executivo do Municipio de Cacimba de Arcia. objetivando a contratagdo de
servicos de Asscssoria Contabil. ¢

CONSIDERANDO o Relatorio da Auditoria. o pronunciamento oral do orgdo
Ministerial. o Voto do Relator ¢ o mais que dos aulos consta:

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 2* CAMARA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. a unanimidade. em scssdo realizada nesta data cm:

1) Julgar regular com ressalvas o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°.
01/09. seguida de contrato 01/09 procedida pelo Poder Executivo do Municipio de Cacimba de Areia.

2) Determinar a Sceretaria desta Camara adogdo de providéncias no sentido de
encaminhar copia desta decisdo a Auditoria para confirmar a cfetiva contraprestagdo dos servigos
objeto do presente contrato.

Publique-sc. registre-se e cumpra-sc.

TCE - Sala das Sessées da 2* Camara — Mini-Plenarie Consclliciro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa. 23 de novembro de 2010.

Conselheiro Arnobio Alves Viane
Presidente

Conselheiro ernando Rodrigues Caldo
Relator

Representante do Ministério Piihlico Especial

Ire2 e Meus documentos Assessoria CANMAR A ACORDRAO heitaguo fnaviziinbdade CacimbadeAreia-PN-01082-09.doe

Acordado AC2-TC 01396/10 - Decisao Inicial - Se... Froc. 01082/ ata: 2571172010 20:00. Responsavel: Cons. Fernando R. Catdo.
impresso por convidado em 31/12/2020 1274 Validacdo. 3628 6510, 76EE.B10B.F784.738A.F597.522F.




TRIBUNAL D26 CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-1776/09

Acmiiiistragdo -Direta Municipal.  Prefeitura de Curral Velho.
Inexigibilidade e Licitagdo.  Assessoria  Contabil.  Maculas
persistenies. Regularidade com ressalvas

|ACORDAO ACI-TC- 169 /2011

- Orgdo de origem: Prefeitura Municipal de Curral Velho.

- lipo_de Procedimento_Licitatorio: INEXIGIBILIDADE DI LICITACAO n® 0209, com
fundamento legal no artigo 23. inciso Il da Lei Federal 8.666 93", seguida do Contrato de
Prestagdo de Servicos s n, celebrado com a firnia FCOPLAN — Contabilidade ¢ Sofivares
Lida. no valor iotal de RS 44 000,00,

- Objeto_do Procedimento. Seivicos especializados de Assessoria Contabil na drea pitblica
durante 11 meses do exercicio de 2009,

A Unidade Técnica. em  seu relatorio  exordial.  consideron irregular o procedimento  de
inexigibilidade em tela. tendo em vista a constatacdo das seguintes irregularidades:

[, auséncia de justificativa de prego, conforme art. 26, paragrafo wnico 1 da Lei 8.666 93

2. aunséncia de previséo da possihilidade de alteragdo do contraio, de acordo com o art. 63 da

Lei 8.666 93:

Ly

0 servigo em guesido ndo pode Ser contratado alraves de inexigibilidade. visto ndo se tratar
de servica especializado, podendo ser realizado por qualyuer profissional com formagdo em
Ciencias Contabeis.

Em atendimento aos preceitos constiticcionais do contraditorio ¢ da ampla defesa. o atval Prefeito
daquele municipio, Sr¢ Luiz Alves Barbosa. foi citado nos termos regimentais. no entanio. deixou
transcorrer o prazo in albis. ’
Seguindo o tramite regimental. os citos foram encaminhados ao Orgdo Ministerial. que ofertou
parecer, da lavra do ilusire Procurador Geral Marcilio Toscano de Franca Filtho. pugnando pela:
1. irregularidade da contratacdao direta. mediante inexigibilidade de licitagdo da empresa
FCOPLAN — Contabilidade Puablica ¢ Sofiwares Lida. pirocedida no dmbito da Prefeitura
Municipal de Curral Velho:

2. aplicagdo da multa legal ao Si” Luiz Alves Barbosa, Prefeito Constitucional do Municipio de
Curral Velho:

s

extragdo ¢ remessa de copia dos autos ao Ministério Piblico Estadual. especialmente em
razdo dos indicios de cometimento de crime licitatorio. tipificado no art. 89. da Lei Geral de
Licitagdes ¢ Contralos™:

O processo foi agendado para a presenic sessdo. procedendo-se as mtimagaes de praxe.

7 .
Art. 25, I nh‘.‘,‘r“zr\'e’!' a licitagdo qit.uL.’}J houver nvichifidade de ;'/J.‘H'.“-_'f.,'.—l-:‘ em especiul:

I - para a contratagdo de servigos tienicos civiieradey no art. 13 desta Lei, de natwreza singular, com profissioncis ou empresas de

notorta espectalizagdo, vedada a inexigibilidude pare servigos de publiicidade e divulgagdn,

)
= el 89 Dispensar on imexigin licitagdo fora das hinates:

 previstas em lei an devar de observar as formalidades pertinentes & dispensa
o ainexigibilidade. Pena - detengdio. de 3 (1850 a Sranen) anos, @ multa,

i 00:00. Responsavel: Cons. Fabio T. F. Nogueira.

Acorddo AC1-TC 00169/11 - Decisdo Inicial - Se... Proc. Ui778/09. Data. 17/02/2017
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Impresso por convidado em 31/12/2020 7 77 validacdo: &48C E9



PROCESSO-TC-1776 09 .. . ... U JE

VOTO DO RELATOR
Considerando que a principal irregularidade apontada pela Auditoria nos presentes autos ja tem
entendimento consolidado desta Corte”, admitindo a adogéo de exigibilidade de licitagdo para a
contratagdo de assessoria contabil. sem que se caracterize sublerfitgio a regra da licitagdo. aplicavel
¢ exigivel nos casos da espécie:

Considerando que. apesar da auséncia de justificativa de prego infringir dispositivos legais. o valor
acordado. na ordem de RS 4.000.00 mensais. esta dentro dos pardmetros aceitaveis para servi¢os
coniabeis:

Considerando. por fim. que mesmo ndo havendo explicitamente clausula que verse sobre alteragdo
contratual. esta. mesino assim. é possivel de ocorrer. haja vista a faculdade de modificagdo unilateral
do contrato por parte da administragdo. clansulas exorbitantes. ¢ a manutengo do equilibrio
econémico-financeiro da avenca. dispositivos contidos na Lei de Licitagdes e Contratos ¢
implicitamente presentes em gqualquer pacto regido pela precitada norma.

Por todo o exposto, voto pela regularidade com ressalvas do presente procedimento licitatorio. bem
como do contrato decorrente. determinando-se o arquivamento dos aiios.

DECISAO DA 1°CAMARA DO TCE-PB
Vistos. relatados e discutidos os autos do Processo supra indicado. ACORDAM. a unanimidade. os
membros da 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. na sessdo
realizada nesta data, em julgar regulares com ressalvas o presente procedimento de inexigibilidade
de licitagdo ¢ o contrato dele decorrente. determinando-se o arquivamento do processo.

Publique-se, registre-se ¢ cumpra-se.
Mini-Plendario Conselheiro Adailton Cocelho Costa

Joéo Pessoa. 17 de fevereiro de 2011

Conselheiro Arthir Paredes Cunha Lima’ Conselhieiro Fabio Tilio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente. ,
Representante do Ministério Piblico junio ao TCE

3 .
Proc-TC-3359 05 ¢m sede de Recwrso Je
wntformizar as decisoes enanadas en: piocesay .

interposio peio MOYFCE - Aeorddo (APL-TC-195.07 — 1" deliberagdio u fim de

i Tntes.

Acérdao AC1-TC 00169/11 - Decis&o inicial - Se... Proc. 0i776/09. Date: 57/52/2011 00:00. Responsavel: Cons. Fabio T. F. Nogueira
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC.N° 09650/. 11

‘PREFEITURA MUNICIPAL DE BERNARDINO
BATISTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
SEGUIDA DE CONTRATO. Julgam-se
| regulares com ressalva. Recomendacéao.

ACORDAO AC2-TC- 01110/2.012

RELATORIO:

O processo TC N° 09650/11 trata do exame da Inexigibilidade de Licitacao
N° 02/11, seguida de Contrato N° 00004/2011 , realizada pela Prefeitura
Municipal de Bernardino Batista representada neste ato pelo Prefeito Sr.
José Edomarques Gomes, tendo por objetivo a contratagdo de servigos técnicos
contabeis, no valor R$ 67.500,00 (sessenta e sete mil e quinhentos reais)
(fls. 61/62).

A Divisio de Licitacdes e Contratos — DILIC, apds examinar a documentagdo
que instruem o presente processo, inclusive com relacio & defesa apresentada
pelo Prefeito do Municipio de Bernardino Batista, Sr. José Edomarques
Gomes (fls. 78/85), Conclulu remanescerem as seguintes irregularidades (fls.
69/71, 87/94): -

1) Auséncia de-justificativa de prego, conforme art. 26, paragrafo
Unico, inciso III da Lei 8.666/93;

2) A contratacio de pessoal ndo pode ser feita através de
procedimento licitatério, mas de Concurso publico, de acordo
com a Constltuugao Federal, em seu art. 37, II, salvo excegao
prevista pela prépria Constituicdo: art. 37, IX que prevé
contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ou
através de inexigibilidade, quando se tratar de servigo singular
(art. 25 da lei 8.666/93), ndo se aplicando ao caso em
questao.

Chamado a se pronunciar, fb! Ministério Publico Especial junto a este
Tribunal, através de parecer da lavra da Procuradora Geral Dra. Isabella
Barbosa Marinho Falcao, opinou pela:

» Irregularidade da contratacdo direta, mediante Inexigibilidade de
licitacdo, da Empresa JL Contabilidade e assessoria Municipal LTDA. ME,
procedida no ambito da Prefeitura Municipal de Bernardino Batista;

~ Aplicacdo da multa ao Sr. José Edomarques Gomes, Prefeito
Constitucional do Municipio ‘de Bernardino Batista;

-~ Extragdo e remessa de copla dos autos ao Ministério Publico
Estadual, especialimente em razdo dos indicios de cometimento de
crime licitatorio, tipificado no art. 89, da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos.

Acordao AC2-TC 01110/12 - Deciséo Iniciai - Se.. Prm {36650/11. Data: 10/07/2012 00:00. Responsavel: Cons. Amoébio A. Viana.
Impresso por convidado em 31 12/2020 250, Va lidacdo. Br34.202F.881A.0D71.00A3.1068.2162.82C6.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 09650/11 :

O interessado foi notificadc acerca da inciusdo do presente processo na pauta
desta sessao.

VOTO DO RELATOR:

Inicialmente, cumpre destacar que este Tribunal vem admitindo em diversos
julgados a possibilidade de adogdo de inexigibilidade de licitagdo para as
contratacdes da espécie, afastando, assim, as anotagdes da Auditoria
relativamente as falhas dessa natureza.

No tocante a falta de justificativa do preco, verifica-se que o valor contratado se
encontra dentro daqueles praticados em municipios semelhantes, conforme
justificou o gestor ao mencionar consulta feita no site do Tribunal, cabendo, no
entanto, recomendar observancia do art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei n°
8.666/93, em procedimentos futuros.

Assim sendo pegco vénia ao M.P.E e voto pela:
v reqularidade com ressalva  da Inexigibilidade de Licitacao N©
02/2011, sequida de Contrato N°© 00004/2011;
v recomendagdo no sentido de observar o art. 26, paragrafo unico, inciso III,
da Lei n© 8.666/93, em procedimentos futuros.

DECISAQ DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 09650/11 e,

CONSIDERANDO o Relatorio e Voto do Relator, o parecer do M.P.E. e 0 mais
que dos autos consta,

ACORDAM os membros da 2? Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba-TCE-PB, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data:

~ julgar regulares com ressalva da Inexigibilidade de Licitacdo N°©
02/2011 e o contrato dele decorrente;

~ recomendar observancia do art. 26, paragrafo (nico, inciso III, da Lei
NO 8.666/93, em procedimentos futuros.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-Sala das Sessoes da 238 Camara-Miniplenario Cons. Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 10 de julho de 2.012.

Cons. Arnobio Alves Viana
Presidente e Relator

Representante / Ministério Publico Especial

C: Meus documentos Mcus documentos? Camara Acordiiog s

Acordao AC2-TC 01110/12 - Decisao Inicial - Se... Proc. 09650/11 Date /072012 00:00. Responsavel: Cons. Arndbio A. Viana.
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PROCESSC TC N2 02170/12

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CATURH:E'. INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO SEGUIDA DE CONTRATO.
Pela regularidade da licitagdo e do
contrato, — com  determinagdo  de
arquivamento do processo.

ACORDAOQ AC2 TC 00578/2012

el 1. RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a inexigibilidade de licitagdo n® 001/2012 e ao
contrato n® 002/2012, dela advindo, procedidos-pela Prefeitura Municipal de Caturité, através do
Prefeito José Gervazio da Cruz, objetivando a contratacdo de servigos contabeis, no valor de
R$ 41.040,00, tendo como contratado o Contador Antonio Farias Brito, pelo periodo de 11/01/12
a 3111212,

A equipe técnica de instrucdo, ao examinar a documentacao encaminhada, emitiu o
relatério de fls. 40/42, apontando como irregularidade no procedimento analisado, a auséncia do
Curriculum do Contador contratado.

Em parecer oral na sessao de julgamento, o Ministério Publico Especial pugnou
pela irregularidade do procedimento.

E o relatorio.
2. PROPOSTA DE DECISAQ DC RELATOR

~ Considerando as inumeras decisdes desta Corte de Contas no sentido de entender
requlares atos administrativos idénticos - contratacéo de Contador e Advogado com utilizagao
de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, o Relator, em dissonancia com o
posicionamento da unidade de instrucdo e com o parecer orai da Procuradoria, propde o
julgamento regular da inexigibilidade de licitacao e do correspondente contrato.

3. DECISAQ DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n® 02170/12, ACORDAM os
membros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
por unanimidade de votos, acatando a proposta de decisdo do Relator, na sessao hoje
realizada, em JULGAR REGULAR a inexigibilidade de licitagao n® 001/2012 e o contrato n®
002/2012, dela originado, efetivado pelo Prefeito do Municipio de Caturité, Sr. José Gervazio da
Cruz, com vistas a contratacdo de profissionai da darea contabil, determinando-se o
arquivamento dos autos.

gmbe

Acorddo AC2-TC 00578/12 - Deciséo inicial - Se. . Froc, 32:,0.:2. Date’ 17104126712 00:00. Responsavei: Cons. Subst. Anténio C. S. Santos
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2
FRICUNAL (5 CONTAS DO ESTADO

PROCESSQ TC N2 02170/12

Publique-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessoes da 2° Camara - Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, em 17 de abril de 2012.

Conselheiro Arnobio Alves Viana | Auditor Antonio Claudio Silva Santos

Presidente : ' Relator
= Representante do Ministério Pablico

junto ao TCE-PB

ambe

Acorddo AC2-TC 00578/12 - Decisao Inicial - Se... Proc. 22170/12 Data: 17/04/28(72 00:00. Kesponsavel: Cons. Subst. Ant6nio C. S. Santos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC. N° 04762/13 ;

Objeto: Licitagao - Inexigibilidade 03/13
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Itaporanga
Relator: Cons. Arnobio Alves Viana

Responsavel: Audiberg Alves de Carvalho

PODER EXECUTIVO -ADMINISTRACAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORANGA - PB -
LICITACAO - INEXIGIBILIDADE - Regularidade com
ressalvas e recomendacoes.

ACORDAO AC2-TC-00908/2017

Vistos, relatados e discutidos os autos para analise do procedimento
licitatorio de inexigibilidade (n® 03/13), realizado pela Prefeitura Municipal de
Itaporanga/PB, tendo por objeto a contratacao de servigos de consultoria juridica e
administrativa relacionados a reorganizacao dos servicos publicos do Municipio,
acordam o0s Conselheiros integ'rantes da 23 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na

conformidade do voto do relator, pelo (a):
a) Regularidade com ressalvas da Inexigibilidade de n® 003/2013 e do contrato
dela decorrente e

b) recomendacdo a Prefeitura de Itaporanga, para observancias as normas
constitucionais e infraconstitucionais correlatas, em especial a Lei n°® 8666/93.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessoes da 28 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 11 de abril de 2017

) _ 146
Acerdae AC2-TC 00908/17 - Decisés Inicial - Se.. Prec. U4762/13. Datz 17/04/2017 00.00. Responsével: Cons. Arnobio A. Viana.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC. N° 04762/13 ‘
"RELATORIO
A matéria tratada nos presentes autos versa sobre procedimento licitatorio
de inexigibilidade (n° 03/13), realizado pela Prefeitura Municipal de Itaporanga/PB,
tendo por objeto a contratagdo de servigos de consultoria juridica e administrativa,
relacionados a reorganizacdo dos servicos publicos do Municipio.
A Divisdo de Licitacbes e Contratos — DILIC concluiu pela irregularidade do

procedimento de Inexigibilidade 003/2013, tendo em vista que:

1. ndo consta justificativa de preco, conforme art. 26, paragrafo tnico, III da Lei
8.666/93;

2. nao se aplica o art. 25, 11 da Lei 8.666/93, visto que ndo fora demonstrada a
singularidade do servico, nem a notéria especializagdo do contratado e

3. n3o constam as copias das publicaces da ratificagdo (condigdo de eficacia),
nem do extrato do contrato, conforme art. 26, caput e art. 61, paragrafo
tinico da Lei 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas opinou no sentido de:

1. Irregularidade da Inexigibilidade de n® 003/2013 e do contrato dela
decorrente;

2. Aplicagdo de multa ao gestor municipal responsavel, de acordo com a
LOTCE/PB e

3. Envio de recomendacdo a Prefeitura de Itaporanga, para que as falhas nao se
reiterem.

Com as recomendagoes de praxe. E o relatdrio.

vOoTO

Quanto & auséncia da justificativa de preco, o Gestor alegou em sua defesa
que 0 mesmo se encontra compativel com o praticado no ramo de consultorias
especializadas, tendo ern vista a especializacdo dos servicos e a capacidade técnica do
profissional a ser contratado.

147

{13, Darzs 11/04/2017 00.C0. Responsavel: Cons. Arndbio A Viana
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S
TRIBUNA:L DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC. NO 04762/13

Realmente, ao consultar o SAGRES é possivel verificar que 0s valores
estavam compativeis com aqueles pagos por outros municipios, ao mesmo profissional
contratado, o que demonstra, a principio, nao ter havido excesso no pagamento.

Em relacdo a contratacdo de advogado por meio de procedimento de
inexigibilidade, esta Corte ja pacificou o entendimento pela possibilidade, motivo pelo
qual afasto a irregularidade.

Por fim, consta registrada a auséncia da publicacao da ratificagao da
inexigibilidade e do extrato do contrato na imprensa oficial.

O Ministério Publico de Contas afirma que pela documentacdo apresentada a
fl. 111, a homologacdo do procedimento foi efetuada peio proprio Prefeito, de modo
que a ratificacdo, que até chegou a haver (fl. 125), perde a relevancia, ja que foi
realizada pela mesma autoridade.

Sendo assim, voto no sentido de que esta Camara decida pelo (a):

T

a) regularidade com ressalvas da Inexigibilidade de n® 003/2013 e do contrato
dela decorrente e

b) recomendacdo a Prefeitura de Itaporanga, para observancias as normas
constitucionais e infraconstitucionais correlatas, em especial a Lei n® 8666/93.

E o voto.
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator
o A e o Sl . 148
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Assinado 11 de Julho de 2017 as 11:09

=50 Assinado Eletronicamente
: &, sonforme LC 18i93, siterada pela LC 91/2009 e
[ SR pelo Regimento interno, alteraco pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 11 de Julho de 2017 as 11:04 Assinado 11 de Jutho de 2017 as 11:13
. Assinado Eletronicamente %+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/83, aiterada pela LC 91/2009 e
peto Regimanto interno, alterado pela
RATC 18/2009

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento intemo, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Amébio Alves Viana Luciano Andrade Farias
RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

Acoérdao AC2-TC 00908/17 - Decisao Inicial - Se... F'ror. 04762/13. Data: 11/84/2017 00.00. Responsavel: Cons. Arnébio A. Viana. 14
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S
ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO TC n° 02462/11
PARECER N° 01374/11

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO e de ORDENAGAO DE DESPESAS
do Presidente da Camara Municipal de Parari, Exmo. Sr. OSVALDO AIRES DE
QUEIROZ FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2010.

PRESTACAO DE CONTAS. ATENDIMENTO DA LRF. DESPESAS NAO
LICITADAS COM ASSESSORIAS CONTABIL E JURIDICA. CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DO TCE/PB. CONTRATACAO DE ASSESSORIA
PARLAMENTAR. IMPROPRIEDADES NAO DANOSAS AO ERARIO.
REGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS. 1) A jurisprudéncia do TCE/PB
admite a contratacao de contador e advogado por inexigibilidade de licitagéo; 2) E
finalidade do controle externo avaliar a aplicac@o de recursos publicos sob os focos
da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagao
com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade), assim identificadas apenas
impropriedades ndo danosas ao erario, cabe decretar a regularidade da prestacao
de contas e recomendar o aperfeicoamento da acao administrativa.

PARECER

Versam os autos sobre as contas anuais de gestao e de ordenacgao de
despesas do Presidente da Camara Municipai de Parari, Exmo. Sr. OSVALDO
AIRES DE QUEIROZ FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2010.

Parecer. Proc. 02482/11. Data. 14/10/2071 08:29. Responsavel: Ex-Procurador A. C. T. Pontes
Impresso por convidado em 31/12/2020 12 3% Validacdo: S0D7Y 8F94 CC39.BB79.C570.0616.D7E1.C292.
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Documentacédo encartada e oferta de relatorio pela d. Auditoria.
Notificacdo de estilo, com defesa apresentada e sua analise. Remanesceram, ao
final, as seguintes maculas:

Na gestéo fiscal:
Atendimento integral.
Na gestao geral:

1) Despesas nao licitadas, no valor de R$ 36.000,00, com servigos de
contabilidade e advocacia.

2) Contratacéo de servigo de assessoramento legislativo.
E o relatério.

E na Constituicdo Federal que se encontra a moldura juridica basica
do controle da gestéo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que
a destinacdo de todos os dinheiros do erario, por essa qualidade e origem, exige
providéncias que assegurem, da melhor forma possivel, o seu bom emprego,
evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando nao
apenas a cronologia das fases de sua execugéo, mas também todos os demais
principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob pena de
responsabilidade da autoridade competente.

A Constituicao é lei fundamental, encimando e orientando todo o
ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ga normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas
atribuicées nos precisos termos nela estabeiecidos, sob pena de ter por viciadas e
nulas as suas condutas. Nesse diapaséao, o augusto Supremo Tribunal Federal, em
decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem & constituicdo expdem-se a
censura juridica - dos Tribunais especiaimente - porque séo irritos, nulos,
desvestidos de qualquer validade. A constituicéo ndo pode submeter-se a vontade
dos poderes constituidos e nem ao. imperic dos fafos e das circunsténcias. A

Parecer. Proc. 02462/11. Data: 14/10/207 1 08.29. Respensavel. Ex-Procurador A, C. T. Pontes.
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supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT
700:221, 1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Meilo).

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal
ancora-se o do controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que
lhe limita a atividade e busca conformar necessariamente o desenvolvimento de
suas acbes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a defesa da propria
administracéo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada
ente da federacéo o pleno exercicio da sua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicag&o de
recursos publicos sob os focos da iegalida’de (regularidade formal) e da conquista
de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

O foco do controle devera estar sempre no resultado auferido e, o
acessorio, nos meios empregados. A inverséo desses valores poderia levar o
controle a se conformar com a adequacao dos procedimentos e o insucesso dos
resultados alcancados, o que o colocaria na contraméo da finalidade da Atividade
Financeira do Estado, qual seja a satisfacdo das necessidades coletivas.'

Feitas essas explanacOes gerais, passe-se a analise dos fatos
apurados pela d. Auditoria, agrupando-os pela similitude quando for o caso.

Quanto as despesas nao licitadas, a jurisprudéncia do TCE/PB
orienta os gestores sobre a possibilidade de contratar contadores e advogados
pela via da inexigibilidade de licitagdo, ndc sendo a analise da prestagao de contas
o momento para suscitar novo posicionamento sobre a matéria, o que pode
perfeitamente ocorrer, mas com aplicabilidade para o futuro. Tais contratos
celebrados ate entao nao poden?‘u ser ohjé’to de reprimenda.

' “A atuacéo eficiente da auditoria publica tanto no dmbite da regularidade dos atos e fatos administrativos.
quanto, e principalmente, no aspecio da operacionalidade, permite & sociedade obter do poder publico
melhores niveis de educacgdo, satide, seguranga, serviges urbanos, etc., o que, sem dlvida, proporciona
melhor qualidade de vida para a comunidade come um tado” VALE, Carlos. Auditoria Publica — um
enfoque conceitual. Joao Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59,

Parecer. Proc. 02462/11. 2ata: 14410/20° 10829, Rex vel Zx-Frocurador A C. T. Pontes.
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Tangente a contratacdo de assessoramento parlamentar, cuja
admissao poderia ocorrer pela via de cargos em comissdo nao ha substancial
discrepancia entre uma e outra forma de admissdo de pessoal, porquanto em
qualquer delas n&o ha a exigibilidade do concurso publico. No mais, a Camara ja

resolveu as questdes formais, conforme assinalado na defesa ofertada.

Por fim, as contas anuais, sujeitas a julgamento, contemplam, além
dos fatos impugnados pela d. Auditoria, o exame da legalidade, legitimidade e
economicidade. Tal analise abrange: cumprimento de limites maximos de
despesas; equilibrio das contas; execucéo do orcamento através de seus creditos
ordinarios e adicionais; pagamenio de salario minimo a servidores; cumprimento
de obrigacbes previdenciarias; licitagoes; além de outros fatos relacionados ao
universo da gestdo.

Com essas observacoes, as falhas ventiladas, examinadas juntamente
com outros tantos fatos componentes do universo da prestagdo de contas anual,
ndo sao capazes de atrair juizo de reprovacao. E que, a prestacdo de contas,
sabidamente, & integrada por inimeros atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo
para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovagao. Dessa forma, no exame
das contas, o Tribunal de Contas, mesmo diante de atos pontualmente
questionaveis, pode, observando as demais faces da gesté&o — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, posicionar-se pela sua aprovagao,
sem prejuizo de aplicar outras cominagdes compativeis com a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de
Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é
facil: é aferir da compatibilidade do ato administrativo. da despesa do contrato, da
licitagdo com a lei. E regulan‘dadé.' 0 que significa regularidade? Exatamente
legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direito maior do que a
propria lei. E poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega
principio da legitimidade ou juridicidade. ou licitude, que é muito mais que simples

Parecer. Proc. 02462/11. Data: 14/10/2011 08:29. Respunsavel Ex-Procurador A. C. T. Pontes.
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legalidade. E o Tribunal de Contas foi contemplado com essa forga de apreciar ndo

s6 a legalidade das despesas. mas a regularidade na prestagéo das contas”. 2

Assim, a luz da legisiacao e da jurisprudéncia assentada nesta Corte
de Contas, os fatos apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apesar de
atrairem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestéo publica,
nao justificam imoderada irregularidade das contas.

DIANTE DO EXPOSTO, esta Procuradoria pugna para que esta
Egrégia Corte, em razdo do exame das contas do exercicio de 2010, advindas da
Camara Municipal de Parari, de respd'nsabilidade do Exmo. Sr. OSVALDO AIRES
DE QUEIROZ FILHO:

Iy DECLARE o atendimento dos requisitos de gestdo fiscal
responsavel, previstos na LC 101/2000.

) JULGUE REGULARES as contas examinadas.
E o parecer. S.M.J.

Joao Pessoa, 14 de outubro de 2011.

ANDRE CARLO TORRES PONTES
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE-PB

2 “A Real Interpretacdo da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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GRUPO 11~ CLLASSE V - Plenario

TC 024.405/2007-1

Natureza: Relatorio de Auditoria

Unidade: Petrobras Transportes S/A — Transpetro

Responsaveis: José Sérgio de Oliveira Machado (108.841.497-49) e
Maria Carolina Gomes Pereira Vilas Boas (436.723.296-49)

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA.
ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA DE MODERNIZACAO
E EXPANSAO DA FROTA DA TRANSPETRO - PROMEF.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONSTITUICAQO DE
APARTADO. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS. IRREGULARIDADE
AFASTADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Adoto como relatorio a instrugdo elaborada no ambito da | Secretaria de Controle Externo
(1" Secex), a seguir transcrita com ajustes de forma que considero pertinentes (fls. 55/59, v.p.):

“Trata-se de processo apartado do TC-019.596 2006-2, no qual foi identificada
irregularidade em duas contratagdes diretas do - escritorio Tostes & Associados Advogados. pela
Transpetro, no ambito do Programa de Modernizagdo ¢ Iixpansdo da Frota da Transpetro - Promef
(nma para a fase de pré-qualificagdo ¢ outra para a conratugdo dos navios).

Por meio do Acorddo 1888 2007 - Plenario. além da formagdo deste apartado. jfoi
determinada a Secex-1 a apurag¢do de responsabilidade pela contratagdo direta do escritorio de
Advocacia Tostes & Associados Advogados a época da pré-qualificagdo ao Promef. bem como a
audiéncia prévia de José Sérgio de Oliveira Machado ¢ Maria Carolina Gomes Pereira Vilas Boas,
respectivamente Presidente ¢ Chefe da Assessoria Juridica da Transpetro, acerca das contratagoes do
escritorio Tostes & Associados Advogados para a prestagdo de servigos juridicos no dmbito do Promef.
ent desacordo com a alinea b do subitem 2.3 do regulamento licitatorio aprovado pelo Decreto 2.745 98
¢ com o inciso XXI do art. 37 da Constitni¢do F'ederal. (itens 9.1 € 9.2 desse acordéo - fl. 38).

Ioi. entdo. realizada a diligéncia mencionada (fl. 41). Da andlise dessa. restou identificado
que os mesmos gestores acima referenciados foram ambém responsaveis pela primeira contrata¢do
direta do escritorio Tostes & Associados. Promoveu-se. entdo. a audiéncia desses. questionando a
regnlaridade das duas contratagoes diretas, nos termos dos Oficios 12372008 e 1238 2008 (fls. 49 50).

Das audiéncias

O Sr. José Sérgio de Oliveira Machado e a Sra. Maria Carolina Gomes Pereira Vilas Boas.
respectivamente Presidente ¢ Chefe da Assessoria Juridica da Transpetro, apresentaram conjuntamente
suas razdes de justificativa (fls. 02 44 do anezxo 3).

Das razées de justificativas (fls. 02 08 anexo 3)
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Da singularidade ¢ ineditismo do objeto

Primeiramente, abordam a imporidncia ¢ a singularidade do Programa de Moderniza¢do ¢
Ixpansdo da Irota da Transpetro  Promef. reiterando a especificidade e a complexidade da matéria
envolvida na contratagdo para a construgdo dos 26 (vinte e seis) navios, assunto que teria envolvido a
realizagdo de um procedimento de pré-qualificagdo. seguido de um convite.

Nesse cenario. a estatal detecton a nccessidade de criagdo de uma estrutura técnica
especificamente dirigida ao Promef. Tal estruura passou pela definigdo dos conponentes contratuais,
desde a fase de pré-qualificagdo e licitagdo até a contratagdo propriamente dita. Inexistiriam. para tanto,
pardmetros para atender a essa nova realidade. Dai surgiu a necessidade de uma assessoria juridica que
pernitisse a concretizag¢do do processo de criagdo inovador.

Corroboraria ainda a singularidade do projeto o fato de que mesmo as experiéncias
pretéritas da industria naval brasileira. dos idos de 1970. se encontravam totalmente dissociadas da
realidade. "A experiéncia brasilcira manieve-se na segunda geragdo enquanto que a indistria naval
mundial saiu da segunda para a quinia geragdo

Para os gestores. mais do que a singularidade. o Promef nascia cercado de um absoluto
ineditismo. Competia. assim. examinar técnicas bem sucedidas em paises como Coréia. Japdo. China e
Noruega e trazé-las a concretizagdo nas condigdes existentes no Brasil. assim como considerar, no
Programa, os fatores econoniicos, sociais. tecnologicos ¢ juridicos envolvidos. O ineditismo ¢ a
singularidade levavam a que o arcaboii¢o juridico fosse o elemento agregador de todos esses fatores.
Para tanto. foi preciso identificar algum escritorio de advocacia que fosse capaz de aliar a capacita¢do
para trabalhar integradamente com especialistas de diversas dreas e que, ao mesmo tempo, tivesse
profundo conhecimento das peculiaridades do sistema Petrobras.

Da notoria especializa¢do do Escritorio Tostes & Associados Advogados

Alegam que. considerando a singularidade do Promcf. fez-se imperiosa a busca de
profissionais habilitados nas diversas areas do direito envolvidas em projeto de td@o grande magnitude.
Ponderam que a notoria.especializagdo ¢ requisito subjetivo para a contratagdo direta de servigos
1éenico-profissionais ¢ que a especializagdo pode decorrer de vdrios fatores. entre os quais o
desempenho  anterior na mesma  atividade,  esmdos.  experiéncias.  publicagdes.  organizagdo.
aparcthamento ou outros requisitos relacionados com o trabalho a ser prestado: enquanto que a
notoriedade deve ser demonstrada no conceito conseguido pelo profissional ou por uma determinada
instituigdo no campo de suas atividades, de. modo que possa concluir ser ele inequivocamente indicado
para a contratagdo, sem licitagdo. para a prestagdo dos servigos de natureza singular.

Reafirmam a notoria especializagdo do escritorio Tostes nas areas contenciosa. de licitagdes,
de administra¢do pitblica ¢ do seu conhecimento do sistema Petrobras. sendo que vem. desde a sua
contratagdo. desempenhando com ¢éxito as suas atividades. Trazem aos autos curriculos desse escritorio
(fls. 10 24 anexo 3).

Rematam. afirmando que. “além de notério saber juridico na montagem de uma licitagdo de
enorme vulto e da defesa administrativa e judicial - que se revelou exitosa, como se pode constatar nos
relatorios ora apresentados (Jogo de Documenios 2. anexo) quanto ao nimero de decisdes judiciais
favoraveis. bem como do andamento da representagdo feita perante o Ministério Publico Estadual -, o
escritorio Tostes possui conhecinento vasto e seguro sobre o Sistema Petrobras ' (fl. 06 anexo 3).

Da Contratacdo de Pareceres Técnicos Independentes

[\
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Alertam, inicialmente. quc a noiéria especializagdo ¢ um escritorio contratado ndo afasta
que outros profissionais tambén o scjam. ¢ que o fato de a Transpetro ter decidido por ouvir outros
profissionais, também notorios. em suas areas ¢ atnagdo. sobre questdes especificas. ndo teria o conddo
de macular a notoriedade do escritorio Tostes. o qual utnon em 1odas as etapas do Promef. ndo tendo.
em nenhum momento, delegado rarcfas fora de seus quadros.

Por determinagdo da dire¢do da estaial, especialmente da dire¢do juridica. foram solicitados
pareceres a especialistas independentes para que permitisse somar visdes externas as concepgoes
adotadas por Tostes ¢ Associados. Ndo se tratava de referendar a posi¢do de Tostes e Associados. mas.
sim. de trazer uma vis@o de um ponto de obscrvagdo independente. Nao teria havido terceiriza¢do por
parte do escritorio Tostes. mas. sim. de uma solicitagdo da Transpetro.

Listam os pareceristas cujas opinides foram solicitadas (fl. 7. anexo 3). os quais seriam
referéncias em  direito  administrativo. Quamo aos pareceres realizados pela empresa Branco
Consultores, observam que o Escritorio Tostes desenvolve parceria. com habitualidade. com essa
Consultoria. para auxilio nas questdcs tribuiarias ¢ financeiras. No caso do Promef. a parceria foi
wiilizada especificamente para assessoria acerca de questdes tributdrias internacionais. ndo se iratando
de consultoria externa.

Afirmam que 1das as questdes juridicas objeto de parecer foram primeiramente enfrentadas
pelo setor juridico da Transpetro e pelo Escritorio Tostes ¢ Associados. Os pareceres emitidos por outros
Juristas de renome. que ndo os ad\'ogadoa integrantes do quadro societario do escritorio contratado.
somente vieram somar esforgos para que o Promef ndo tivesse a menor falha e pudesse criar um novo
paradigma com 1otal seguranga.

Por fim. sustentam que todas as agoes adotadas sempre objetivaram atingir os melhores
resultados para a Companhia. sem o cometimepto de qualquer ilegalidade ou mesmo desconformidade ¢
que o Promef foi concluido com sucesso e vem atingindo os seus objetivos.

Anadlise

Primeiramente. para que se¢ possa melhor eniender as comratagdes ora discutidas, faz-sc
oportuno transcrever excerto do Relaiorio_do Relator. referente ao Acorddo 1.888 2007 — Plenario.
exarado no TC 019.596 2006-2. que descreve o histérico do cmpreendimento:

‘O Programa de Modernizagdo ¢ Fxpansé@o da i'rota da Petrobras Transporte S‘A - PROMEL tem

por objetivo atender ax necessidades de navios do Sistema Petrobras. bem como contribuir para o
soerguimento da indiistria naval brasileira. de forme a tornda-la competitiva relativamente aos precos
e prazos praticados por estaleiros localizados fora do Brasil.

A primeira fase do mencionado programa consistiv na Pré-Qualificagdo Internacional n® 01-2004.
realizada pela Transpetro. com o 'objetivo de selecionar empresas nacionais.  estrangeiras ¢
consorcios para participarem de fituras licitagdes com vistas  construgdo de navios.

A aludida pré-qualificagd@o buscow incentivar ¢ estimular os estaleiros nacionais existentes a
modernizarem suays instalagdes ¢ cquipamentos por meio de investimentos. bem como permitir a

participacdo de empresas gue ainda ndo tenhan estaleiros instalados em ferritorio nacional. mas que
estejam efetivamente capacitadas ¢ interessadas cm investiv na atividade naval com o intuito de
revitalizar a industria naval /mc/o/znl de gravides inavios.

Fm 25 11 2004. a Transpeiro tornon ,mlb/IL(L por meio de aviso de edital. a Pré-Qualificagdo
Internacional. regida pelo Fdital n® [ 2004. no dambito da implementagdo do seu Programa de

Modernizagcdo ¢ Ixpansdo de Irota Maritima - PROMFI

(...) a Transpetro publicou Caria-Convite n® ¢06.8.620.05.0. em 10 de outubro de 2003. tendo como

objeto a aquisicdo de 26 navios peiroleiros no dmbito do PROMEF. divididos em 5 lotes. .
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Participaram. portanio. da licitagéo aa fase do Convite oito consorcios-empresas. sendo quatro pré-
yualificados pela conuss@o de licuagdo. trés pré-qualificados pelo ato de gestdo da Diretoria ¢ um
gue obteve medida liminar para permanéncia no processo. quais sejam:

s Consorcio Camargo Corréa Andrade Gutierrez S:A.: .

s Consorcio Rio Naval,

» Consorcio Rio Grande:

s Estaleiro Rio Grande Lida:

o IXstaleiro Mauc Jurong S.A..

« Eisa Monagens Lida:

o Consorcio Keppel Iels Brasil S.A. Brasfels S.A.:

» istaleiro ltajai S.A.”

Feita essa introdugdo. discutem-sé contratagdes diretas de servigos de advocacia pela
Transpetro. no dmbito do Programa dc Modernizagdo ¢ lxpansdo da Frota da Transpetro — Promef.
Foram firmados dois contratos coni o escritorio Tostes & Associados Advogados. ambos sem licitagdo. O
primeiro (4600002163) tinha como objeto a elaboragdo de minutas de edital de pré-qualifica¢do. de
convite ¢ de contratos para aquisi¢do de embarcagdes pela Transpetro. O segundo (4600002892) tinha
como objeto acompanhamento de demanda consultiva ¢ contenciosa relativa ao edital de prc-
qualificagdo Transpetro 01 2004 ¢ também ao futuro procedimento licitatorio destinado a compra dc
HAvios HOVOS. '

Primeiramente. a exigéncia de licitag@o para contratar servi¢os advocaticios é maiéria que
vem se firmando na jurisprudéncia do TCU (Decisdes 244 95-TCU Plendrio e 191:2000-TCU 1 Camara
e Acorddos 213 1999-1CU Plendrio. 116 2002-TCUJ Plendrio. 717 2005-1CU Plendrio e 479 2002-TCU
1" Cémara). Jé foram. aré mesmo, exaradas determinagdes nesse sentido a enipresas do Grupo
Petrobras. como o Acorddo 2257 2005 Plendario (a Petroleo Brasileiro S A) e o Acorddo 1838 2004 -
Plenario (@ TBG - Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia Brasil).

Nesse cenario. a contratacdo de servigos de advocacia, mesmo tendo a Transpetro corpo de
advogados. ndo ¢, per se. irregular. conforme Acérddo 298 2005 - Plendrio. que consolidou o
entendimento prevalecente do TCU sobre patrocinio o defesa de causas judiciais. Resta entdo analisar
as circunstincias ¢ a motivagdo das contratagdes do escritorio Tostes pela estatal.

As comratagdes diretas por inexigibilidade ocorreram findamentadas no item 2.3. “b". do
Decreto 2.745 98 (Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado da Petrobras). o qual. neste
dispositivo, se assemelha aos requisitos contidos no art. 23, 11, da Lei 8.666 93, ou seja. que:

a) o objeto se inchia catre os servigos téenicos especializados do artigo 13 da mencionada
Lei;

b) o objeto tenha natureza singular; e

¢) o contratado detenha notoria especializagdo.

Na mesma linha, ha a Stumula 1CU 39.

Primeiramente. os servicos contratados pela Transpetro. objeto deste processo. por sua
natureza. sdo enquadrdveis como scrvi¢os técnicos especializados nos termos do art. 13. estando.
portanto. preenchido o requisito de que o objeto se enquadre como servigos técnicos especializados.

No que concerne a natureza desses  servigos técnicos, 0s  responsdaveis  defendem
Sfundamentalmente o ineditismo ¢ a singularidade do Promef. além da sua multidisciplinariedade, o que
redundou na contrata¢do de uma assessoria juridica para consolidar esse processo inovador.

Realmente. o Promef é wm programa novo. vultoso. que proporcionard, no final de sua 1
Iase. a contratagdo de 26 navios peirolciros. Concordamos, assim. que o Promef é inédito. porém ndo

4
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estamos discutindo o Programa. mas, sim. os servigos técnicos e ou juridicos a ele ligados. Ndo basta
quie um programa ou wma ag¢do seja original, para que os servi¢os a ele relacionados também sejani
nnicos. extraordindgrios. A Lei 8.666 93 ¢ o Decreto 2.743 98 nem ao menos citam o ‘ineditismo ™ como
hipotese legal para embasar uma contratagdo direta. Semanticamente falando. o que é inédito (novo.
nunca visto) ndo quer dizer que ¢ singular (inico. particular. exclusivo).

Quanto a singularidade do objeto para o primeiro contrato. a justificativa para a
contratagdo, segundo DIP 168 2004 Transpetro Ajur (fls. 48 56 ancexo 1). sustenia que os servi¢os
consistiviam na elaboragdo de minutas de edital de pré-qualifica¢do. de convite e de contrato. bem como
de outros documentos pertinentes ¢ necessarios a contratagdo. Além disso. deveria o escritorio. durantc
o processo de licitagdo. fornecer a Transpetro todo o apoio na defesa de suas posigoes adotadas no
edital (fls. 48 49 anexo 1). Ha dois tipos de servi¢os distintos. embora interligados. Um visava ao
atendimento de demanda consultiva: o outro de natureza contenciosa. Iisse fato repetiu-se na segunda
contralag¢do.

Ora. na verdade. esse primeiro contrato caracteriza-se. primordialmente. como uma
consultoria juridica. especialmente. mas ndo apenas limilada. a questdes de direito administrativo. ()
objeto da contratagdo tratou de claboragdo de minutas de edital de pré-qualificagdo. de convite e de
contrato. Tais servicos ndo se revestem de natureza singular. wma vez que essas ages sdo a
materializagdo formal do arcabougo juridico do Promef. Adnite-se que existiam questdes, notadanmente
relativas a indistria naval que demandavam um grau de especializagdo por parte dos formuladores do
Promef. mas que foram resolvidas por ineio da consultoria contratada pela Transpetro junto a Mckinsey
& Company. Com tais elementos em mdos. os demais servios. como dito. eram de natureza
administrativa. os quais poderiam scr reaiizados por varias bancas de advogados e ou consultores.
como, por exemplo. por alguns dos parcceristas, contratados pelo proprio Tostes Advogados.

A segundu contratagdo. como descrito em parecer da propria Transpetro, adveio da
contrata¢do inicial, tendo em vista quce ‘todos os servicos estdo interligados de forma incontestavel
reclamando assessorias especializadas ¢ unl/mmcs como é o caso da juridica’ (fl. 3 do anexo 11 do TC-
019.596 2006-2). [ssa contratlagdo caracterizou-se  primordialmente  por  servigos de natureza
contenciosa. advindos de contestagdes judiciais ¢ adminisirativas contra o Promef e seus procedimentos.
A Lei de Licitagdes ¢ o Decreto 2.745 98 ndo autorizam gue uma consultoria prévia venha fer o conddo
de legitimar uma contratagdo direta dos servigos advindos dessa mesma consultoria. A propria Lei
8.666 93 veda. em caso assemelhado. que o auior do projeto venha a participar das licitagdes advindas
desse projeto. Alerta-se: néio pode participar da licitagdo. O que entdo falar de uma contratagdo direta?

Aqui vale remeniorar o teor do exposto pela equipe de auditoria em seu relatério (fl. 28). o
qual foi transcrito pelo Relator: “Conforme se depreende do instrumento contratual, o objeto desse
contrato inclui servigos de acompanhamenio processual. assessoramento na elaboragdo dos futuros
convites e contratos, enfrentamento de impugnagoes administrativas apresentadas pelos licitantes.
orientagdes juridicas, bem como patrocinio de demandas judiciais ¢ adminisirativas. L de se notar que o
objeto do presente contrato contempla servigos comuns de advocacia consoante previsdo do Estatuto da
OAB (Lei 8.906 94) (...)". ou scja. sdo servicos que varios escritorios poderiam desempenhar. sem que
houvesse a necessidade de sua individualizagdo. mediante comratagdo direra.

Ndo ha um argumento contundente por parte dos responsaveis que autorize a contratagdo
dircia dos servigos de comencioso no dmbito do Promef. ¢ ndo ser a compreensivel comodidade, mas de
duvidosa regularidade ¢ legitimidade, de contratar aquele que ji vem executando os servigos, uma vez
que ja havia uma prestagdo de servigos consultivos em andamento.

Ndo se admite que uma contiaiagdo anterior viesse a ser a base para uma reserva de
mercado ilegitima. direcionada a apenas wm tinico pi estador de servigos contratado diretamente, sem
licitagdo. I obvio, repise-se. que é muito niais comodo ao gestor que (0dos os assuntos fossem tratados
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pelo mesmo escritorio, porém a lei iido autoriza essa situagdo de conforto aos administradores. Os
servi¢os de advocacia contenciosa ¢ administrativa do Promef ndo sdo enquadraveis como singulares.
Assim. o argumento do ineditismo do Promcf ndo inerece prosperar para sustentar a singularidade da
contralagao.

No que concerne a notoria especializagdo. vislumbra-se. pelos curriculos trazidos, que a
banca. em tese. teria condigdes de realizar os servigos. Ndo se questiona a competéncia dos profissionais
emvolvidos, porém a especializagdo da banca de advogados fica mitigada no presente caso em virtude do
achado da equipe de auditoria que identificou que. durante a execug¢do contratual, varios pareceres
paralelos foram confeccionados por juristas renomados. Ora. se foi necessdria a busca por outros
pareceres externos. a especializa¢do defendida pelos responsaveis ndo se concretizou plenamente. Como
a equipe de auditoria asseverou, em algumas oportunidades nas quais se exigia colocar em pratica a
notoria especializagdo. um tercewro renomado era contratado pelo Tostes Advogados.

Para a segunda contrata¢do (repetimos. advinda da primeira). os conhecimentos adquiridos
até entdo pela equipe do escritorio. que, segundo os responsaveis. os individualizavam das demais
bancas. apenas atenuam a irregularidade da contratagdo direta. Para essa contratagdo. além de seu
objeto caracterizar-se. em grande parte. como advocacia contenciosa. o que ¢ licitavel, essa suposta
individualizagdo e. até mesno. a uniformizag¢do de atwagdo. que poderiam revelar a inviabilidade fatica
de competi¢do. se admissivel, foram causadas. tmica ¢ exclusivamente. pelos proprios responsaveis. por
meio de uma contratai@o anterior irregular.

Também ndo merece prosperar o argumento de que o escritorio Tostes feria vasito
conhecimento do Grupo Petrobras e da legislagdo especifica. Ora. conhecimento da legislagdo especifica
¢ requisito essencial para qualquer profissional que trabalhe em determinada area. Ja conhecer o Griupo
Pctrobras também ndo ¢ excludente.. Trata-se apenas de uma vantagem. que nem mesno pode ser
mensuravel para qualquer finalidade. O fator subjetivo da confian¢a ndo pode ser preponderante na
escolha da contratada. quando os demais argumenios demonstranm a reprovagdo das contratagoes. ()
argumento de que a contratada manusearia documentos sigilosos também ndo é relevante. uma vez que
as empresas do Grupo Petrobras aprescnam exigéncias as suas contratadas no que concerne a
confidencialidade das informagdcs adquiridas cm razdo dos contreuos firmados. Além disso. a Lei
8.906 94 (I:stamto da Advocacia), por seu art. 34, VII. dispde que ¢é infragdo disciplinar a violagdo do
sigilo profissional por parte do advogado.

Os responsaveis trazem. para demonstrar que a contratagdo foi benéfica, o andamento de
alguns trabalhos desempenhados pelo escritorio. os quais. segundo nossa opinido. deveriam ser
previamenie licitados. Ha iniimeras bancas de advocacia no pais aptas a bem defender a Transpetro no
dambito do Promef. , .

No que concerne as alegagoes dos responsdveis de que todas as agdes adotadas sempre
objetivaram atingir os melhores resultados para a Companhia. sem o cometimento de qualquer
ilegalidade ou mesmo desconformidade ¢ gue o Promef foi concluido com sucesso e vem atingindo os
seus objetivos, entendemos que tais fatos em nada alieram a conviegdo pela irregularidade das
contratagoes, devendo, no maximo, a juizo do julgador. serem consideradas conmo atenuantes para a
defini¢do do quantum da multa a ser aplicada.

Em suma. ndo restaram caracterizados os requisitos da singularidade e da notoria
especializagdo exigidos para uma contratagdo direta nos termos do item 2.3, *b " do Decreto 2743 98 ¢ ¢
oart. 25, 11. da Lei de Licitagdo.

Na hipétese de aplicagdo de mulia acs responsaveis, uina vez que os contratos 4600002165 e
4600002892 foram firmados em 2004 ¢ 2003, respectivamente. havera reflexo nas contas da entidade,
referentes aos exercicios de 2004 {1C 013.250 2005-1) ¢ 2065 (1C 014.776:2006-8).
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Proposta de Encaminhamento

Submetemos os autos a consideragdo superior, propondo.

a) rejeitar as razoes de justificativas de José Sérgio de Oliveira Machado e Maria Carolina
Gomes Pereira Vilas Boas. respectivamente Presidente ¢ Chefe da Assessoria Juridica da Transpetro.
tendo em vista as contratagdes diretas do escritorio de advocacia Tostes & Associados Advogados. por
meio dos contratos 4600002165 ¢ 4600002892, para a presta¢do de servi¢os juridicos no dmbito do
Promef (Edital de Pré-qualificagdo Internacional 01:2004 ¢ Convite Internacional 006.8.020.05.0 2005).
em desacordo com o disposto no item 2.3 b’ do Régulamento Licitatério aprovado pelo Decreto
2.745 98 ¢ ¢ o art. 25, Il. da Lei de Licitagdes ¢ ¢ o art. 37. XXI. da Constitui¢do Federal:

b) aplicar a multa do art. 38. 1. da Lei 8.443 92 aos responsaveis José Sérgio de Oliveira
Machado ¢ Maria Carolina Gomes Percira Vilas Boas. respectivamente Presidente e Chefe da
Assessoria Juridica da Transpetro;

¢) apensar os presenies auios as contas da Transpetro. exercicio de 2004 (TC 013.250 2005-
1). ¢ por copia as conias do exercicio de 2005 (1C 014.776 2006-8).

E o relatorio.

VOTO

Originalmente, identificou-se irregularidade em duas contratagdes diretas do escritorio
Tostes & Associados Advogados, pela Transpetro, no dmbito do Programa de Modernizagdo e Expansao
da Frota da Transpetro — Promef.
2. De inicio, cumpre esclarecer que, conforme consta do TC 019.596/2006-2, que motivou o
presente feito, “o Promef tem por objetivo atender as necessidades de navios do Sistema Petrobras. bem
como comribuir para o soerguinienio da induistria naval brasileira. de modo a torna-la competitiva
relativamente aos pregos e prazos praticados por estaleiros localizados fora do Brasil ™.
3 A primeira das contratagdes impugnadas foi efetuada na fase de pré-qualificagdo do
Promef, cujo objetivo era selecionar empresas nacionais, estrangeiras € consorcios para participarem de
futuras licitagdes com vistas a construgdo de navios. O contrato firmado com o escritorio Tostes &
Associados Advogados, nesse caso, teve como objeto a elaboragio de minutas de edital de pre-
qualificagdo. de convite e de contratos para a aquisi¢do de embarcagdes pela Transpetro.
4, A segunda contratagdo, por sua vez, teve como objeto o acompanhamento de demanda
consultiva e contenciosa relativa ao edital de pré-qualificagdo e também ao futuro procedimento
licitatorio destinado a aquisig¢@o de navios novos.
5. Diante disso, o Tribunal, mediante o Acérdao n® 1.888/2007-Plenario, determinou a
constituicdo deste apartado para apurar a responsabilidade pelas referidas contratagdes, razdo pela qual a
Unidade Técnica ouviu em audiéncia o Sr. José Sérgio de Oliveira Machado e a Sra. Maria Carolina
Gomes Pereira Vilas Boas, respectivamente Presidente e Chefe da Assessoria Juridica da Transpetro, a
época dos fatos ora em exame.
6. Analisadas as justificativas apresentadas pelos responsavexs a unidade instrutiva propos
rejeita-las. Sugeriu, ainda, aplicar aos gestores a multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992,
em face da constatagio de que os fatos apurados neste processo teriam afrontado a alinea “b” do subitem
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2.3 do regulamento licitatorio aprovado peio Decreto 2.745/1998 ¢/c o art. 25 da Let 8.666/1993 e o art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

7. Examinando os fatos e argumentos postos, divirjo, com as vénias de estilo, da analise
efetuada pela 1* Secex, pelos motivos expostos a seguir.
8. De inicio, quanto a questdo de contratacdo direta de escritorio de advocacia, observo que, a

priori, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que a Petrobras e suas controladas devem observar os
ditames da Lei 8.666/1993. Nesse sentido, reitero o entendimento firmado no ambito deste Tribunal —
embora seja certo existir divergéncia no ambito do Judiciario (vide HC 86.198/PR, STF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence) - de que a regra para contratagdo de servigos advocaticios € a licitagdo e a
inexigibilidade, excegiio, que deve ser precedida da comprovagdo da inviabilidade fatica ou juridica de
competigdo, da singularidade do objeto e da notoriedade do contratado.

9. Contudo, a meu ver, o ineditismo e a complexidade dos aspectos que envolvem o Promef
mostram-se suficientes para justificar a contrata¢do direta do escritorio Tostes & Associados Advogados
no ambito da estrutura técnico-juridica criada para lidar com a implementagdo do projeto.

10. Essa estrutura, apenas para rememorar, abrange: (i) um procedimento de pré-qualificacdo
internacional, objetivando selecionar empresas nacionais, estrangeiras e consorcios para participarem de
futuras licitagdes com vistas a construgdo de navios, tendo resultado na selegéio de sete estaleiros e
consorcios, e (ii) um convite internacional visando a aquisi¢do de 26 (vinte e seis) navios petroleiros,
divididos em cinco lotes, ao prego global de USD 2,394,930,000.00 (dois bilhdes, trezentos e noventa e
quatro milhdes e novecentos e trinta mil dolares).

1. Além disso, com as aquisi¢des, realizadas mediante a construcdo de navios pelas empresas
nacionais consorciadas com as estrangeiras, sera possivel a obtengdo, pelas referidas empresas brasileiras,
de um nivel de competitividade aferido per meio de curva de aprendizado previamente estipulada
consoante padrdes de exceléncia internacional.

12. Logo, assiste razio aos responsaveis no tocante a necessidade de uma assessoria juridica
que permitisse a concretizagido do programa.

13. Diante desse contexto, considero que os servigos juridicos ligados ao Promef podem ser
caracterizados como singulares e, por isso, ndo passiveis de serem licitados.

14. Trata-se, na verdade, de exemplo tipico de inexigibilidade de licitag@o.

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade no esta vinculado a ideia de unicidade.

Para fins de subsungio ao art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servigo que possa ser
prestado apenas e exclusivamente por uma unica pessoa. A existéncia de um nico sujelto em condigles
de ser contratado conduziria a inviabilidade de competi¢do em relagdo a qualquer servigo e ndo apenas
em relagio aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o
dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza. smgular nio deve ser compreendida como auséncia de
pluralidade de su;eltos em condig¢des de executar o objeto, mas sim como uma situagio diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado. nivel de seguranca e cuidado.

17. Por conseguinte, no presente caso, entendo ter restado devidamente justificada, pelos
responsaveis, a natureza singular das atividades a serem realizadas pelo escritorio contratado.
18. Considero, ainda, que a notona especializacdo ndo foi descaracterizada pela solicitago de

pareceres junto a juristas de renome, ndo pertencentes ao escritorio Tostes & Associados, bem como junto
a outros escritorios contratados pela propria Peirobras Transportadora. Isso porque, conforme consta dos
autos, os pareceres esparsos foram produzidos em situagdes pontuais em que a Transpetro entendeu
necessario reforgar a tese defendida pelo escy itorio especialista, em face da complexidade e do ineditismo
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do programa, ou em casos em que era necessario obter ponto de vista de agentes ndo envolvidos
diretamente no desenvolvimento do Promef.

19. Devem ser acothidas, por conseguinte, as razdes de justificativa oferecidas.

20. Diante disso, reitero as vénias por divergir dos fundamentos expendidos na instrucdo
transcrita no relatorio precedente e VOTO por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a
apreciagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 08 de Maio de 2013.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

GRUPO 11 - CLASSE V -- Plenario

TC 024.405/2007-1

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Unidade: Petrobras Transportes S/A — Transpetro.
Responsaveis: José Sérgio de Oliveira Machado (CPF
108.841.49749) ¢ Maria Carolina Gomes Pereira Vilas Boas
(CPF 436.723.29649).

VOTO REVISOR

Na sessio do Plenario de 10 de abril de 2013, solicitei vista deste processo para efetuar
analise mais detida da matéria.

2. Verifiquei que as pecas do processo restringem-se a deliberagdo que determinou a
constituicdo de apartado e as justificativas apresentadas pelos envolvidos em resposta as respectivas
audiéncias prévias. Nio constam dos autos elementos descritivos do Promef, justificagdo técnica da
singularidade do servigo a ser prestado, comprovagdo da notdria especializagdo do escritorio contratado
para prestar assessoria juridica a0 Programa como um todo, cépias dos pareceres elaborados por aquele
escritorio e copias dos pareceres de outros escritorios também contratados por notdria especializagdo para
produzir pareceres especificos sobre questdes pontuais, supostamente de forma complementar a atuagéo
do principal contratado.

3. Nesse cenario, em que estio ausentes elementos essenciais a formagéo de convicgdo acerca da
regularidade da contratagio em foco, minha analise do probicma ficou limitada a avaliagdo da
consisténcia dos argumentos trazidos pelos responsavets.
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4. Assim, como as deficiéncias na constituigdo deste feito dificultaram meu juizo, como o
julgador deve se ater as provas carreadas aos autos, como ndo houve desvio de recursos ou prejuizo a
Transpetro, como o longo tempo decorrido desde os fatos torna inadequado postergar o julgamento com
novas diligéncias internas e, finalmente, como as justificativas dos responsiveis sdo teoricamente
plausiveis, acompanho o voto do relator, com a ressalva relativa & composig&o inadequada deste processo.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2013.

ANA ARRAES
Revisora

ACORDAO N° 1074/2013 — TCU - Plenario

1. Processo TC 024.405/2007-1 (¢/ 3 anexos)

2. Grupo 11 - Classe V — Relatorio de Auditoria

3. Responsaveis: José Sérgio de Oliveira Machado (108.841.497-49) e Maria Carolina Gomes Pereira
Vilas Boas 436.723.296-49). .

4. Unidade: Petrobras Transportes S/A - Transpetro

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Revisora: Ministra Ana Arraes-

6. Representante do Ministério Piblico: nio atuou

7. Unidade Técnica: 1* Secretaria de Controle Externo ~ 1" Secex

8. Advogados constituidos nos autos: Alvaro Luiz Miranda Costa Junior (OAB/DF 29.760), Gustavo
Cortés de Lima (OAB/DF 10.969), Gabriel de Britto Campos (OAB/DF 15.219), Idmar de Paula Lopes
(OAB/DF 24.882), Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF 6.546), Jaques Fernando Reolon (OAB/DF
22.885), Cynthia Povoa de Aragdo (OAB/DF 22.298), Claudismar Zupiroli (OAB/DF 12.250), Gabrieli
Corcino Pires Ribeiro (OAB/DF 16.846), Trederico Rodrigues Barcelos de Sousa (OAB/DF 16.845),
Fernando Augusto M. Nazaré (OAB/DF 11.485), Vera Lucia Santana Araiijo (OAB/DF 5.204), Roberto
Cruz Couto (OAB/RJ 19.329), Rodrigo Muguet da Costa (OAB/DF 124.666), Paulo Vinicius Rodrigues
Ribeiro (OAB/RJ 141.195), Ricardo Penteado de Freitas Borges (OAB/SP 92.770), Marcelo Certain
Toledo (OAB/SP 158.313), Juliana de Souza Reis Vieira (OAB/RJ 121.235), Daniele Farias Dantas de
Andrade (OAB/RJ 117.360), Ingrid Andrade Sarmento (OAB/RJ 109.690), Marta de Castro Meireles
(OAB/RJ 130.114), André Uryn (OAB/RJ 110.580), Paula Novaes Ferreira Mota Guedes (OAB/RJ
114.649), Ivan Ribeiro dos Santos Nazareth (OAB/RJ 121.685), Maria Cristina Bonelli Wetzel (OAB/RJ
124.668), Rafaela Farias Tuffani de Carvalho (OAB/RJ 139.758) e Marcos Pinto Correa Gomes (OAB/RJ
81.078).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo apartado do TC-019.596/2006-2,
no qual foi identificada possivel irregularidade em contratagdes diretas do escritério Tostes & Associados
Advogados, pela Transpetro, no ambito do Programa de Modemnizacdo e Expansdo da Frota da
Transpetro — Promef.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenario, em: ~
9.1. acolher as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis José Sérgio de
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Oliveira Machado e Maria Carolina Gomes Pereira Vilas Boas, respectivamente Presidente e Chefe da
Assessoria Juridica da Transpetro, no ambito do Programa de Modemizagdo e Expansido da Frota da
Transpetro - Promef;,

9.2. dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada por este Tribunal aos responsaveis e a
Petrobras Transportes S/A - Transpetro, . remetendo-lhes cépia do Relatério e do Voto que a
fundamentarem;

9.3. determinar o arquivamento dos presentes autos.

10. Atan® 15/2013 - Plenario.

I1. Data da Sessao: 8/5/2013 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1074-15/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes-(Presidente), Valmir Campelo, Benjamin Zymler (Relator),
Raimundo Carreiro, José Jorge, José Miicio Monteiro e Ana Arraes (Revisora).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

[3.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

. (Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

.. Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO

Ementa : DIREITO CONSTlTUClONAL-.E_Zf’;'\fDMINISTRATIVO.
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 13,
V, E 25, I, DA LEI N® 8.666/1993. CONTRATACAO DIRETA DE
SERVICOS ADVOCATICIOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. Acdo declaratéria de constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, 11,
da Lei n® 8.666/1993, que trata da qualificacdo dos servigos técnicos
profissionais especializados e dashipSteses de inexigibilidade de
licitagdo. Alegagdo de que tais normas ddo ensejo a controversias
judiciais nos casos de contratacdo direta de servicos advocaticios.

2. Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993:
disciplina legal da matéria que regulamenta com critérios razoaveis o
art. 37, XXI, da CF. L

3. Necessidade de conferir seguranga juridica a interpretagdo e
aplicagdo dos dispositivdé legais objeto da presente agao, mediante o
estabelecimento de f.’c;'ri'tlérios e parametros dentro dos quais a
contratacdo direta - dé servigos advocaticios pela Administragdo
Publica, por inexigibilidade de licitagdo, estara em consonancia com os
principios constitucionais da matéria, especialmente a moralidade , a
impessoalidade e a eficiéncia . Precedentes: Inquérito 3.074, j. em
26.08.2014; MS 31.718, j. em 16.05.2018.

4. Necessidade de procedimento administrativo formal (art. 26 da
Lei n?® 8.666/1993). Como todos os contratos celebrados mediante
inexigibilidade de licitagdo, também a contratacao direta de servigos
advocaticios sob esse fundamento deve observar, no que couber, as
exigéncias formais e de publicidade contidas na legislacdo de regéncia,
especialmente o dever de motivagao expressa, a fim de permitir a
véﬁficagéo de eventuais irregularidades pelos 6rgdos de controle e

“pela propria sociedade.

' 5. Notdria especializagdo do profissional a ser contratado (art. 13,
V, da Lei n? 8.666/1993). A escolha deve recair sobre profissional
dotado de especializagdo incontroversa , com qualificacdo
diferenciada, aferida por elemenios objetivos, reconhecidos pelo
mercado ( e.g . formagdo académica e profissional do contratado e de
sua equipe, autoria de publicagdes pertinentes ao objeto da
contratagdo, experiéncia bem-sucedida em atuagdes pretéritas
semelhantes).



6. Natureza singular do servigo (art. 25, 11, da Lei n® 8.666/1993). O
objeto do contrato deve dizer respeito a servico que escape a rotina do
6rgdo ou entidade contratante e da prépria estrutura’de advocacia
publica que o atende. Inviabilidade de contratar-se préfissional de
notdria especializagdo para servigo trivial ou rofifieito, exigindo-se
que a atividade envolva complexidades que torn 'm necessaria a
peculiar expertise . Existéncia de caracteristica prépria do servigo que
justifique a contratacdo de um profissional: especifico, dotado de
determinadas qualidades, em detrlmenm .de outros potenciais
candidatos. Precedente: AP 348, Rel. Min. Eros Grau,] em 15.12.2006.

7. Inadequagio da prestacdo do servn;o ‘pelo quadro proprio do
Poder Publico . A dlsaplma constitucional da advocacia publica (arts.
131 e 132, da CF) impde que, em regra , a assessoria juridica das
entidades federativas, tanto na vertente consultiva como na defesa em
juizo, caiba aos advogados publicos. Excepcionalmente , cabera a
contratacdo de advogados privados, desde que plenamente
configurada a impossibilidade.ou relevante inconveniéncia de que a
atribuicdo seja exercida pelos . n;iembros da advocacia publica.

8. Contratagao pelo pre(.‘O de mercado . Mesmo que a contratagio
direta envolva atuagbes de ‘maior complexidade e responsabilidade, é
necessario (ue a Administragio- Publica demonstre que os honorarios
ajustados encontram-se: dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo o0s padrdes: do mercado, observadas as caracteristicas
préprias do servigo singular.e o grau de especializagdo profissional.
Essa justificativa do prego deve ser lastreada em elementos que
confiram objetividade a analise ( e.g. comparagdo da proposta
apresentada pelo profissional que se pretende contratar com os pregos
praticados em outros contratos cujo objeto seja analogo).

9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se interpretagao
conforme a Constituicdo aos arts. 13, V, e 25, 1I, da Lei n® 8.666/1993.
Fixagéo'da seguinte tese: “ Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da
Lei .n* 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacdo direta. de servi¢os advocaticios pela Administragdo
Publica, por inexigibilidade de licitagdo, alem dos critérios ja previstos

. expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;

..notdria especializacdo - profissional; natureza singular do servi¢o),

“-deve observar: (i) inadequac¢do da prestacdo do servico pelos

" integrantes do Poder Publico; e (ii) cobran¢a de preco compativel com
o praticado pelo mercado” .

I. A QUESTAO CONSTITUCIONAL POSTA NA PRESENTE ACAO
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1. Trata-se de agdo declaratdéria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, tendo por objeto os
arts. 13, V, e 25, II, da Lei n* 8.666/1993, que trazem, em sintese: (i) a

inexigibilidade de licitacdo para a contratagao, pela Admmlstragao Publica,
de tais servigos, que tenham natureza singular, o fprofzss:onals ou
empresas de notdria espec:ahzagao , vedando-se ‘a“inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao. e

2. O requerente defende a constituciofn_al"idade dos dispositivos
mencionados com os seguintes fundamentos: (i) como o patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas é qualificado como servigo
técnico especializado, a inexigibilidade de licitagdo aplica-se aos servigos
advocaticios, por sua singularidade,  tecnicidade e capacidade do
profissional, atributos que tornariam inviavel a realizagdo de licitagao; (ii)
em razdo da confianca inerente a relagao entre advogado e cliente, a
inexigibilidade de licitacao.ié o umco meio para a contratacdo do servigo
advocaticio pela Administracao: Publlca, (iif) o art. 5* do Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB veda qualqger procedimento de mercantilizagdao no
exercicio da advocacia e, por -isso, a participacdo de advogado num
procedimento licitatério, com livre concorréncia entre os candidatos,
configuraria conduta pela qual o profissional estaria sujeito a sofrer puni¢édo
por seu Orgdo de Classe; (iv) como grande nimero de Municipios
brasileiros ndo tem Procuradorias proprias, institucionalizadas, e muitos
sequer comportam manter Procuradorias juridicas como um servigo
permanente de sua estrutura, a contratagdo direta de advogado para a
emissao de pareceres ou para a sua defesa em juizo, com fundamento nos
arts. 13, V, e 25, II, da Lei 8.666/1993, é uma necessidade pratica, a luz do
principio da eficiéncia administrativa, sob pena de a entidade federativa
ficar desamparada juridicamente.

3. Q-;_pé‘dido formulado é no sentido de que esta Corte pacifique “as
interpretacdes divergentes que reputam a contratagdo como ato de
impfdbidade, a fim de reconhecer que a contratacao de advogado é ato
discricionario da Administracao Pablica, face a inviabilidade de realiza¢ao
do procedimento licitatorio”.

II. PRELIMINARMENTE



4. Antes de passar ao exame do mérito, cumpre sanear duas questoes
preliminares que surgiram nos autos, quer na prdpria petu;ao m1c1al quer
em manifestagdes posteriores. ’

5. Deve-se fixar, inicialmente, a impossibilidade  de reunir-se este
processo para julgamento conjunto com o Recurso Ex qfdinério n® 656.558
/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli. Nos termos-do pleito formulado
pelo requerente, por haver discussdo de temas corx elatos nos dois processos
~ a contratagio de servi¢os de advocacia por: entes publicos, por
inexigibilidade de licitagdo, com eventual conﬁguragao de improbidade
administrativa —, seriam aplicaveis os arts. 55 § 3¢, e 286, I, do Cdédigo de

Processo Civil, que assim dispoen:

“Art. 55. Reputam-se conexa's:'7 (duas) ou mais a¢des quando lhes
for comum o pedido ou a causa' de pedir.

()

§ 32 Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que
possam gerar risco’ de - prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditdrias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao
entre eles”; '

Art. 286. Serao- distribuidas por dependéncia as causas de
qualquer natureza:

I - quando se relacionarem, por conexao ou continéncia, com outra
ja ajuizada™

6. Nao ¢ cgbiliriel a reunido dos processos, na forma defendida pelo
requerente, devido a natureza peculiar das acdes destinadas ao controle
abstrato de constitucionalidade, como a presente, sobretudo no que diz
respeito aos efeitos da decisdao a ser prolatada nesta sede, que produz
“eficAcia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais érgéos
do Poder Judiciario e a administragao piblica direta e indireta, nas esferas
federal,’ eStadual e municipal” (art. 102, § 2¢, da CF, com a redagéo dada
pela EC n® 45/2004).

7. Ainda em sede preliminar, deve-se também resolver a questao,
suscitada em diversas manifestagoes nestes autos (inclusive da Advocacia-
Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica), no sentido da
auséncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagao das normas
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que constituem o objeto da acdo, o que descumpriria a condi¢do especifica
estatuida pelo art. 14, 1II, da Lei n* 9.868/1999, para o processamento da
acao declaratoria de constitucionalidade, in verbis :

“Art. 14. A petigao inicial indicara:

()

HI - a existéncia de controvérsia ]udlaal relevante sobre a
aplicagao da disposicao objeto da acdo declaratotia.

Paragrafo unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento
de procuragao, quando subscrita por advogado, sera apresentada em
duas vias, devendo conter copias do ato normativo questionado e dos
documentos necessarios para comproiviat“a procedéncia do pedido de
declaracdo de constitucionalidade”. "=

8. As obje¢des formuladas nos autos com base nesse dispositivo - cuja
inobservéancia acarretaria a inépcia da-petigdo inicial — fundam-se no
argumento de que as decisoes judiciais E'oiigidas pelo requerente nao seriam
comprobatdrias de efetiva controvérsia sobre a constitucionalidade dos arts.
13, V, e 25, 1I, da Lei n® 8.666/1993;: ‘mas apenas demonstrariam a existéncia
de uma multiplicidade de casos ‘¢oncretos envolvendo violagdes a tais
dispositivos, com consequentes’ decisdes do Judiciario coibindo abusos ou,
eventualmente, entendendo pela auséncia de fraudes, sempre de acordo
com circunstancias casuisticas. Nessa linha, nao se poderia confundir a
multiplicagdo de processos sobre a mesma questdao com a existéncia de
efetiva controvérsia judicial sobre a legitimidade constitucional do ato
normativo. ‘

9. Tais argumentos, todavia, ndo devem ser acolhidos para o fim de
impedir a analise do mérito da presente agao.

10. A principal razdo para a introdugdo da agdo declaratéria de
constitucionalidade no direito brasileiro foi um postulado de seguranca
juridica . Mais especificamente, a cria¢do desse instituto se deveu a
constatagdo de que a presungio de constitucionalidade dos atos do Poder
Publico pode tornar-se controvertida em diversas situa¢des. Assim, previu-
se um mecanismo pelo qual se possa postular ao Supremo Tribunal Federal
o reconhecimento expresso da compatibilidade entre uma norma
infraconstitucional e a Constituicdo, em hipdteses nas quais esta questao
tenha se tornado objeto de interpretagdes judiciais conflitantes. Cabera a
decisdao do STF ratificar ou nao a presungac de constitucionalidade.



11. Num sentido mais amplo, porém, deve-se compreender a acio
declaratéria de constitucionalidade como instrumento destinado a afastar a
incerteza juridica e estabelecer uma orientacao homogénea :i.'p ra uma dada
matéria, pacificando a conirovérsia existente, em razao ‘do niimero de
pessoas envolvidas, da sensibilidade social ou politica“da questao, da
relevancia do interesse piiblico em jogo etc. Nessa Iinha, veja-se que a
propria literalidade do art. 14, III, da Lei n%.9.868/1999, fala em

“controvérsia jud1c1al relevante sobre a aplicagdo: la:disposigdo objeto da
acao declaratéria” (grifei), o que permite que o.pedido nela formulado
envolva, e.g ., técnicas como a interpretagdo Conforme a Constituicao e a
declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto .

12.E o que se passa na hipétese presente, em que, para demonstrar a
observancia do art. 14, III, da Lei n® 9.868/1999, as decisdes judiciais
colacionadas nao declaram propriamente-constitucional ou inconstitucional
o texto das normas que sio objeto da‘agio, mas lhes do aplicacdo diibia e
Jou contraditdria , o que legitima a atuagao do Supremo Tribunal Federal
para afastar incertezas e conferir seguranca juridica. Isto se harmoniza com
a prépria ratio da agao declaratoria de constitucionalidade, nao devendo ser
acolhida uma interpretacdo excessivamente formalista daquele dispositivo
legal para obstar o seu processamento.

13. Assim, entendo como preenchidos os requisitos para o seu regular
processamento e passo a analise do mérito da presente acao.

11I. NO MERITO

14. A matéria objeto desta acdo ndo ¢ inédita na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Ao julgar diversos casos concretos, esta Corte ja
teve opo'rzti@hiciade de manifestar-se sobre a contratacdo de servigos
advocatigipg pela Administracdo Publica, sob o regime da inexigibilidade
de licitac;éo, fixando-the parametros e critérios. Destaco, dentre outros, os
seguintes precedentes, ambos de minha relatoria:

“ Ementa IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA
INDEVIDA DE LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS.
REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A
contratacio direta de escritério de advocacia, sem licitagdo, deve
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observar os seguintes parimetros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notoria especializagdo profissional; c)
natureza singular do servigo; d) demonstragio da ina

prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Pdl ; €) cobranga
de prego compativel com o praticado pelo mercado ::Incontroversa a
especialidade do escritério de advocacia, deve :ser considerado
singular o servigo de retomada de concessao de saneamento basico do
Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para.ia contratacdo direta.
Dentincia rejeitada por falta de justa causa” (Inquento n® 3074, j. em
26.08.2014; grifo acrescentado). :

“DECISAQ: Emeénta : Direito Constitucional e Administrativo.
Mandado de seguranca. Sociedade de economia mista. Contratagéo de
sociedade de advogados para setvigos juridicos. 1. Em se tratando de
empresas estatais que explorem;éit‘i'vidade econdmica, principalmente
as que estao inseridas em um'i“egime concorrencial, a terceirizagdo
deve seguir logica semelhante aquela prevista para a iniciativa
privada. 2. Deve ser concedida a empresa estatal que explora
atividade econdmica certa margem de discricionariedade para a
escolha da melhor forma .de atuagio em demandas juridicas, sendo
legitima a utlhzac;ao de corpo juridico préprio de forma exclusiva cu
parcial, bem como_ de contratagio de advogados ou escritérios de
advocacia também ‘de. forma exclusiva ou parcial 3. A escolha
administrativa, no entanto, deve atender as seguintes condigSes: (i)
observéncia, como regra geral, do procedimento licitatdrio, salvo os
casos em cabalmente demonstrada sua inexigibilidade; (ii) elaboragdo
de uma ]ustlﬁcatnva formal e razoavel; (iii) demonstragso, pautada por
evidéncias concretas, da economicidade da medida, bem como da
impossibilidade ou inconveniéncia da utilizagdo do corpo juridico
prépno da entidade . 4. No caso concreto, foram atendidos os
requ:sntos acima, sendo que a escolha realizada pela impetrante esta
em conformidade com os ditames da eficiéncia, impessoalidade e

: moralndade, sendo. proporcionalmente justificada. 5. Ordem
- concedida” (MS 31718, j. em 16.05.2018; grifo acrescentado)

15. Embora o pedido for_xﬁulado nao possa ser acolhido com toda a
amplitude defendida pelo requerente, sao, sem dtvida, constitucionais os
dispositivos da Lei n® 8.666/1993 apontados na inicial. A prépria
Constitui¢do, ao consagrar a regra da licitagao para as contratagbes publicag,
prevé, de forma expressa, a possibilidade de o legislador excepciona-la:



“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, ssoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se :

() K

XXI - ressalvados os casos especificados na IegzsIagao as obras,
servigos, compras € alienagdes serdo contratados;mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade c_l' ondigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condi¢es efetlvas‘ da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigénci s de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do bumpnmento das obrigac¢bes”
(grifo acrescentado). -

16. Diante dessa expressa autorizacao constitucional, o legislador
ordinario agiu dentro de seu campo legitimo de conformagao ao prever, nos
arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993 — ha quase trinta anos —, o patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas como servigo técnico
especializado , estabelecendo a- mex:gzbzhdade de licitagio para a
contratagdo, pela Administracao. Publua de tais servi¢os. Mas a previsao
legal traz também uma 1mportante condicionante da inexigibilidade nessa
hipdtese: a natureza singular do servigo , a ser prestado por profissionais ou
empresas de notdria especializacio . Além disso, a lei ainda veda que se
contratem dessa forma os servigos de publicidade e divulgagdo .

17. Assim, tendo o legislador ordinario agido com cautela e
razoabilidade ao regulamentar "o dispositivo constitucional, ndo tenho
davida acerca da}._va'lidade das normas que constituem objeto da presente
acio. Todavia, a fim de conferir seguranga e previsibilidade a sua
interpretagio e‘aplicacdo, é preciso estabelecer critérios e pardmetros dentro
dos quais a contratagao direta de servigos advocaticios pela Administracao
Publica, por ‘inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos arts. 13, V, e
25, 11, da- ‘Lei n® 8.666/1993, estard em consonancia com os principios
LOHStltLLCIQDalS que incidem na matéria.

18. Para o adequado equacionamento do tema, devem ser conciliadas as
exigéncias da impessoalidade — 'que impoe a exigéncia da realizagao de
licitacdo como regra geral - e da eficiéncia , que pode recomendar, em
situacdes excepcionais, a contratacao direta de certos servigos. Ambos estes
vetores estdo associados a realizagdo do interesse publico primario.



19. Ao regulamentar a previsdo do art. 37, XXI, da CF, a Lei n® 8.666
/1993 estabeleceu diversas hipoteses em que o interesse ptbligo.sera melhor
alcancado pela contratagao direta , disciplinando os casos dé dISpensa (art.
24) e de inexigibilidade (art. 25) de licitagdo. No que toca o terha desta acao
declaratdria de constntucnonahdade, o art. 25, caput, da'] el'n ¢ 8.666/1993,
estabelece que “é 1nex1g1vel a licitacdo quando houveri inviabilidade de
competicao”. '

20. Dentre as hipoteses que a lei enumera de sﬂuagoes em que o certame
é considerado inexigivel, dada a 1mp0551b111dade de competigdo, o inciso II
do art. 25 refere-se a contratacao de servigos tecmcos enumerados no art. 13,
de natureza singular, com prof:ssxonazs ‘ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo . O art. 13, por sua vez,“ em seu inciso V, menciona
expressamente o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas

21. A literalidade dessas nor mas traz Lertas dificuldades interpretativas,
sobretudo pela utilizacao de ‘vocabulos que remetem a conceitos
relativamente vagos e abervtozs, notadamente notoria especializacao do
profissional e singularidade do servigo . Apesar dessa dificuldade, é preciso
dar maior certeza e seguranga a interpretagao desses parametros legais. A
falta de tais balizas é prejudicial ao interesse publico e aos interesses
legitimos dos contratantes privados, e a indefini¢do nesta seara pode gerar
equivocos de naturezas diversas: tanto pelo afastamento da licitagdo em
situacdes em que esta Seria possivel e devida, quanto pela sua realizagio em
contextos inadequados, retardando atividade relevante ou impedindo a
contratagdo dos.profissionais mais indicados a luz das necessidades do
caso. Além disso, a auséncia de critérios seguros na interpretacdo desses
dispositivosx,'jl:égais traz risco de responsabilizacdo do gestor publico
(administrativa e até criminal) e dos proprios advogados, inclusive em
casos nos quais nao seja evidente a presenca de ma-fé na contratagao direta.

22.-Até por forga da necessidade de estabelecer seguranga juridica no
trato da questdo pela Adminisiracao Publica e pelo Poder Judiciario, foi que
ressaltei, anteriormente, o cabimento da presente acao declaratéria de
constitucionalidade, a luz do art. 14, III, da Lei n* 9.868/1999.



23. E possivel constatar gite duas circunstancias podem justificar o
afastamento do dever de licitar na hipdtese dos arts. 13, V, e 25;.1, da Lei n®
8.666/1993: (i) a peculiaridade do proprio servi¢o, quando seja marcado por
consideravel relevancia e cornplexidade; e (ii) a falta de:p:
instaurar uma concorréncia entre diferentes plestadores especializados.
Imagine-se o exemplo de uma contratagdo de advogados para auxiliar em
complexa e vultosa operagao entre o Poder Publico’e uma instituigio
estrangeira. Certamente havera diversos proﬂssnon{als_,,com prestigio na area
de atuacdo envolvida, mas podera ser invidvel uma comparagio
inteiramente objetiva entre os potenciais mteressados A atribuicao de um
encargo assim pressupde uma relacdo de ‘confianca na expertise
diferenciada do prestador, em razdo de fatg:es como a capacidade de
desenvolver teses inovadoras, a habilidade argumentativa, a atuagao
pretérita bem-sucedida em casos semelhantes etc.

24. Quando se fala aqui, porém, na existéncia de uma relacdo de
confianca na expertise do prestador do servigo, é de todo importante frisar
que ndo se trata de uma confian¢a de indole meramente subjetiva . Isso
porque o advogado que presta servigos-a Administragdo Publica ndo o faz
como mandatario da pessoa do agente piiblico ou do gestor , mas da
propria pessoa juridica ( v.g. -as entidades federativas; as pessoas juridicas
integrantes da Admmlstragao Indireta). E possivel, inclusive, que o
resultado do trabalho do advogado contrarie interesses pessoais do
administrador.

25. E evidente, portanto, que ndo se cuida aqui de uma relagdo de
confianga subjetiva, como aquela que se estabelece entre o advogado e um
contratante privado, mas uma _cohfi‘anga calcada em parametros objetivos ,
com vistas & satisfacdo ‘do interesse piiblico no caso concreto. A
jurlspludenma ‘desenvolvida sobre o tema pelo Tribunal de Contas da
Uniao, v. gj » j& consubstancia a preocupagdo com a fixacdo de critérios
objetivos para a celebra¢ao dessas contrata¢des. Consoante exposto em sua
manifestacdo como amicus curiae nestes autos, o entendimento consolidado
daquela Corte de Contas é no sentido de que: “ {i) em regra, as atividades
advocaticias devem ser desempenhadas por advogados publicos, ocupantes
de cargos providos mediante concurso publico, sendo, portanto, ilicita a
terceirizagao de atividades advdocaticias para tarefas ordinarias, por violar o
mandamento constitucional do concurso ‘publico; (ii)) em situagdes
excepcionais , nas quais haja a necessidade/possibilidade dessa
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terceirizacdo, a regra é a contratagao por licita¢ao ; e (iii) pode haver a
contratacdo direta, se inviavel a licitacdo, caso todos os requisitos legais
sejam atendidos, em especial a demonstragdo da natureza smgu]ar do objeto
e da notdria especializagao dos contratados ” (pega n* 49, ﬂ‘s. 617).

26. Em precedente de minha relatoria cuja ementa ja transcrevi
anteriormente (Inquérito n® 3074, j. em 26.08.2014), fa Corte ja firmou
entendimento no sentido de que, para dar transpafenc;a e seguranga a
avaliacao a ser conduzida casuisticamente pela Administragao Publica, a
inviabilidade de competigio deve ser aferida a partir dos seguintes critérios:
(i) necessidade de procedimento administrativo formal; (ii) notdria
especializagao do ‘profissional a ser contratado; (jil) natureza singular do
servigo; (iv) inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e (v) verificagdo da pratlca de preco de mercado para o

servico.
27. A seguir, passo a analisar e desenvolver cada um desses critérios.
IIL.1. Necessidade de procedimento administrativo formal

28. Como todos os procedimentos e contratos celebrados mediante
inexigibilidade de licitacdo, também a contrata¢do direta de servigos
advocaticios deve observar, no que couber, as exigéncias formais e de
publicidade contidas na Lei n° 8.666/1993, especialmente as que decorrem
dos arts. 26, 38, paragrafo unico, e 60-64. A necessidade de motivagao
expressa potencializa a verificacdo de eventuais irregularidades por parte
dos 6rgaos de controle e alé de agentes da prépria sociedade.

29. O fatd de ser abstratamente vélida a previsao do art. 25, II,
combinado com o art. 13, V, da Lei n® 8.666/1993, nao afasta a necessidade
de verificagdo, em cada caso concreto , da presenca dos pressupostos e
limites_.féonstitucionais e legais a contratacao de servigos advocaticios
privéa’os. S6 a formalizagao de um processo administrativo permitira reunir
a documentacdo e os elementos necessarios para aquilatar se a contratacao
(direta ou mesmo por licitacao) foi valida, ou se ocorreu alguma ilicitude ou
até improbidade administrativa.

II1.2. Notéria especializacio do profissional a ser contratado
11



30. O art. 25, § 1°, da Lei n® 8.066/1993 define a notdria especializacao:

“Considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua espec1ahdade, " decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outro_ 'fequlsltos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o, Seul trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”. i

31. O que a norma exige é que a escolha re"c.":'aia sobre profissional dotado
de especializagdo notoria, ou seja, incontroversa . Nao basta, portanto, que
goze da confianga pessoal do gestor piblico, sendo necessario que a sua
qualificacdo diferenciada seja aferida por elementos objetivos , reconhecidos
pelo mercado. Esses elementos podemresidir, e.g ., na formagdo académica
e profissional do contratado e de sua equipe, na autoria de publicag¢Ges
pertinentes ao objeto da contratagao na experiéncia bem-sucedida em
atuacdes pretéritas semelhantes,: dentre .outros fatores demonstrativos da
expertise e capacidade técnica do,yproﬁssmnal.

32. Nio se pode negar que esses indicadores continuam permitindo
certa margem de discricionariedade na analise do que seja um profissional
capacitado a prestar o servico mais adequado ao interesse publico . Mas,
mesmo assim, eles parecem suficientes para delimitar uma faixa de opgdes
aceitaveis, tornando ilegitimas as avaliagdes puramente pessoais dos
administradores pl’lblicos. O que a lei permite, compreensivelmente, nio ¢ a
contratacio de talentos ocultos, mas sim de prestadores que j& sdo
reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas respectivas areas.

IIL.3. Natureza singular do servico

33;"Eﬁquanto a notdria especializagdo refere-se a pessoa do contratado,
a natureza singular — prevista no art. 25, 11, da Lei n® 8.666/1993 — refere-se
ao objeto do contrato , ao servigo a ser prestado, que deve escapar a rotina
do 6rgdo contratante e da propria estrutura de advocacia publica que o
atenda. Nao se pode contratar um profissional de notdria especializacdao
para um servigo trivial ou rotineiro. Nao basta, portanto, que o contratado
seja dotado de notdria especia llzagao. exige-se, igualmente, que a atividade
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envolva complexidades quc tornern necessaria a peculiar expertise . E essa
nota de diferenciacdo que torna inviavel a competicio, mesmo entre
prestadores qualificados, dada a necessidade de um el“p de especial
confianca na atuacao do profissional selecionado.

34. O pressuposto de que se cuida aqui foi objeto d ";A,S\ﬁmula n® 39, do

Tribunal de Contas da Unido, que tem a seguinte redagao:

“A inexigibilidade de licitagdo palra{fQ;jj-"'contratagéo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagéo
somente é cabivel quando se tratar de'servigo de natureza singular,
capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso 11, da Lei 8.666/1993". |

35. Ainda acerca da smgulandade do objeto contratado, as seguintes
passagens de Marcal Justen Fllho ‘e Celso Ant6nio Bandeira de Mello,
respectivamente, destacam que alocugdo “natureza singular” destina-se a
evitar a generalizacdo da contratagao direta dos servigos especializados
descritos no art. 13 da Lei n® 8.666/1993:

“E imperioso verificar se a atividade necessaria a satisfagdo do
interesse sobre a tutela estatal é complexa ou simples, se pode ser
reputada como atuagio padrdo e comum ou ndo. A natureza singular

caracteriza-se como uma situagdo anémala, incomum, impossivel de

ser entrentada satisfatoriamente por profissional ndo ‘especializado’
(Margal Justen Filho,. Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos , 2010, p. 368).

- “Se 0 servigo pretendldo for banal corr 1que1ro, singelo, e, por isso,
f_n'relevante que seja prestado por ‘A’ ou por ‘B’, ndo haveria razdo
;f“alguma para postergar-se o instituto da llCltagao Pois é claro que a

singularidade sé terd ressonancia para o tema na medida em que seja
necessario, isto é, em que por for¢a dela caiba esperar melhor
satisfacdo do interesse administrativo a ser provido.

()

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como requisito
de satisfatdrio entendimento da necessidade administrativa, um
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componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos;. stes, que sao
precisamente os que a Administra¢do reputa conveme' es e necessita
para a satisfa¢do do interesse publico em causa. i

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua
moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
1nterpreta(;oes individualizadores repercuurao necessariamente
quanto & maior ou menor satisfagio do interesse publico” (Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Curso de dlrezto administrativo , 2006, p.
525-527).

36. Nessa mesma linha, no contexto dos servigos especializados, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a confianga no
trabalho profissional como elemento a'.,:sei' aferido, quando do exame da
inexigibilidade de licitagdao. Veja-se o trecho pertinente da ementa do
acordao proferido na AP 348, de relatoria do Ministro Eros Grau:

“‘Servicos técnicos profissionais especializados’ s3o servigos que a
Administragdo deve cd‘ntratar sem licita¢do, escolhendo o contratado
de acordo, em ultima instancia, com o grau de confian¢a que ela
propria, Admmlstragao deposite na especializagio desse contratado.
Nesses casos, o requmto da confianga da Administragdo em quem
deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento
licitatorio para a contratagdo de tais servigos — procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel
com a atribuiicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administracdo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato’ (cf. o §1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida
dov,’fexto legal exige é-a notdria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianga” (j. em 15.12.2006).

37.. O caréter parcialmente subjetivo da denominada confian¢a no
profissional pode e deve ser objeto de fundamentaco transparente , com o
que se permite o controle quanto a razoabilidade da escolha administrativa.
A singularidade do servigo ndo exige que exista um tinico profissional apto
, mas sim que se demonstre a presenga de caracteristica propria do servi¢o
que justifique a contratagdo de um especitico profissional dotado de
determinadas qualidades, em detrimento de outros potenciais candidatos .
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38. Os trés requisitos até aqui expostos -~ ie. necessidade de
procedimento administrativo formal; notdria especializagao- profissional;
natureza singular do servi¢o — nio apresentam maior dificuldade, uma vez
que ja se encontram expressos no proprio texto da Lei n*:8:666/1993 (nos
arts. 26, 13, V, e 25, Il, respectivamente). Sua explicitaca “todawa confere
maior seguranga juridica a aplicacao dos referidos dlSpQSlthOS A seguir,
passo a expor mais dois requisitos que, embora nao. exigidos literalmente
nos dispositivos que constituem objeto da presente acdo direta, também
devem informar sua interpretacao e aplicagao. |

III.4. Inadequagdo da prestacao do serwgo pelo quadro proprio do
Poder Publico

39. A Constituicdo Federal dedicou uma série de normas a advocacia
publica, ao cuidar expressamente da Advocacia-Geral da Uniao (art. 131,
caput ), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (art. 131, § 1°) e dos
Procuradores dos Estados e do Dlstnto Federal (art. 132).

A £
40. A advocacia publica tutela interesses dos entes publicos , e ndo da
pessoa do administrador, dQ’»-'agente politico ou do gestor. E, portanto, as
funcdes constitucionais dos advogados publicos coincidem com a tutela do
interesse publico , que inclusive pode, por vezes, entrar em conflito com os
interesses pessoais do administrador.

41. Por tal razdo, como regra geral , a assessoria juridica das entidades
federativas, seja. na vertente consultiva, seja na defesa em juizo, cabera aos
advogados publicos.

42. Todavra, o fato de a entidade publica contar com quadro préprio de
procuradores, por si s6, ndo obsta a contratagao de advogado particular
para a prestacdo de um servigo especificc. E necessério, contudo, que fique
configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a
atribuicio seja exercida pelos niembros da advocacia puiblica, e.g . em razdo
da especificidade e relevancia da matéria ou da deficiéncia da estrutura
estatal. Pense-se, por exemplo, numa demanda ou situacdo que exija
atuacao de advogado no exterior.
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43. Também aqui, a fundamentacao exercera relevante papel, ao dar
transparéncia as razdes que impedem a atua¢do da advocacia puiblica
naquele caso especifico, evitando abusos e permltmdo a ﬁs,,éllzagao dos
orgaos de controle e da propria sociedade. ‘

44. Cabe aqui fazer expressa mengio ao fato de que, odo este raciocinio
deve aplicar-se e estender-se, por identidade de ’fu‘ndamentos também
aqueles Municipios que possuam um quadro prop‘ ode procuradores, nao
se restringindo as esferas federal e estadual., E-isto se da em razdo da
idéntica natureza das fungdes. constltuaonals ‘da advocacia publica em
qualquer que seja a entidade.da Federagao. ‘Assim, nos Municipios que
disponham de um quadro proprio de procuradores, em regra, cabera a estes
o exercicio das fungGes inerentes a advocacia publica.

45. Niao se pode, entretanto, ignorar o fato de que um grande ntimero de
Municipios brasileiros ndo tem procuradorias institucionalizadas. Muitos
sequer comportam manter pnocuradonas juridicas como um Orgao
permanente de sua estrutura. Esse é um dado concreto que ndo pode ser
desconsiderado, até por fou,a do principio da realidade na Administra¢ao
Pablica.

46. Portanto, os Municipios — dispondo ou ndo de uma procuradoria
juridica estruturada —, tanto quanto as outras entidades federativas,
também podem ter a necessidade pratica de realizar contratagdo direta de
servicos advocaticios. E, quando tal ocorrer, a contratagdo com fundamento
nos arts. 13, V, e 25, II, da Lei 8.666/1993, devera pautar-se pelos mesmos
parametros e ggﬁniﬁ]icionantes ora assentados.

IIL5. Coziti*é tacdo pelo prego de mercado

47. Por fim, deve ser verificada a adequagao do prego a ser pago pelo
servico. Como ¢é natural, a opgdo por profissionais de referéncia tende a vir
associada a cobranga de honorarios em patamar compativel. O fato de a
contratagdo direta envolver atuagdes de maior complexidade e/ou
responsabilidade pode agravar essa circunstancia, contribuindo para a
elevacdo dos valores. Ainda assim, é necessario que a Administracdao
demonstre que os honorarics ajustados encontram-se dentro de uma faixa

de razoabilidade, segundo os padrées do mercado, observadas as
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caracteristicas préprias do servico singular e o grau de especializagio
profissional.

48. Trata-se de um relevante imperativo de moralidade rmpessoahdade
e eficiéncia administrativas. A fim evitar abusos e desvios, deve haver
adequada justificativa do prego praticado nas hipoteses de inexigibilidade
de licitacdo. Diversos elementos podem conferir objetiwdade a essa analise,
como a comparacdo da proposta apresentada pelo-profissional que se
pretende contratar com os pregos por ele praticados em outros contratos
cujo objeto seja semelhante ao pretendido no caso concreto.

49. Ha, nesse sentido, conhecido entendiinento do Tribunal de Contas
da Unido acerca da justificativa de preco nas hipdteses de inexigibilidade de
licitagdo. Em meio a diversos precedentes‘,{as decisdes abaixo transcritas sao
bons exemplos do critério ora exposto:

“47. Por outro ladoy: liferentemente da tese do recorrente, a
inviabilidade de compehgﬁo ndo constitui 6bice, por si, a verificacao
da razoabilidade do prego. Diversos sdo os parametros que poderdo
ser utilizados para se avaliar a adequagio dos pregos, mesmo quando
se tratar de fornecedor exclusivo .

48. Sobre esse tema, o jurista Margal Justen Filho (Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 92 ed., 2002, p. 290-291)
evidencia, de forma objetiva, a existéncia de varios métodos
exequiveis para se evidenciar a razoabilidade dos pregos . Por
exemplo, um dos parametros poderia ser os pregos praticados pelos
particulares ou por outros érgdos governamentais, conforme sinaliza,
inclusive, o inciso IV do art. 43 da Lei n? 8.666/1993 . Ensina o autor
que, na auséncia de outros parametros, ° o contrato com a
Administragdo Piblica devera ser praticado em condigGes econémicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua

_ atwldade profissional (...)."

.. 49. Em conclusdo, a justificativa dos precos tanto era exeqiiivel

- como também era exigéncia legal, visto que a Administragdo Publica

" ndo pode contratar por valor desarrazoado . Por conseguinte, ndo ha
escusa para a precariedade dos estudos -que precederam as
contratagdes em discussdc, razao porque ratifico as conclusées que
fundamentaram a deliberacao recorrida” (Processo TC-014.003/2001-2,
Acdrdao n? 2611/2007-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, sessdao de
05.12.2007; grifo acrescentado).
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“20. Quante ac prego, € certo que, mesmo nos casos de
contratagbes diretas, deve ser justiticado, a teor do art. 26, III, da Lei
8.666/93. (...) E, nos casos de inviabilidade de licitagdo ,i€Ste Plenario se
manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acordéo 819 5, no sentido
de que, para atender o disposto no inciso IIT do

. 26 da Lei de
Licitagbes, poder-se-ia fazer uma comparaga‘io,, ‘entre os pregos
praticados pelo fornecedor exclusivo junto .a -outras instituicSes
publicas ou privadas ” (Processo n® TC 031. 478/2011 5, Acérdao n®
1565/2015-Plenario, Rel Min. Vital do Rego sessao de 24.06.2015, grifo
acrescentado). :

50. Esse critério ja vem sendo adotado;pl'(i)r'diversas instituicdes de
advocacia publica no pais. Confira-se, por exemplo, a Orientagdo
Normativa n® 17, de 14.12.2011, da Advocacia-Geral da Uniao:

“A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo* podera ser aferida por meio da
comparagao da proposta apresentacla com os pregos praticados pela
futura contratada ]unto a’outros entes publicos e/fou privados, ou
outros meios lgualmente ldoneos

51. Tal parametro deve,_i»ﬁortant'd, ser atendido na contratagao direta,
por inexigibilidade de licitagdo, de servigos advocaticios. A Administragao
contratante tem de demonstrar, nos autos do respectivo processo
administrativo, que 0s honorérios ajustados estao dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializa¢do do
profissional.

IV. CONCLUSAO

52. Pc&f“;todo o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido
formulado, conferindo interpretagdo conforme a Constitui¢do aos arts. 13,
V, e 25,11, da Lei n* 8.666/1993, para que se entenda que a contratagao direta
de servicos advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de
licitacdo, além dos critérios ja previsios expressamente - notdria
especializacdo profissional, natureza singular do servigo e necessidade de
procedimento administrativo formal —, deve observar: (i) a inadequagao da
prestagao do servigo pelos integrantes do Poder Piiblico; e (i) cobranga de

preco compativel com o praticado pelo mercado.
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53. Proponho a fixa¢do da scguinte tese de julgamento: “Sao
constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993;"desde de que
interpretados no sentido de que a contratacao direta: de servigos

advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilid :de de licitacao,
além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdria especializacao fissional; natureza
singular do servico), deve observar: (i) inadequagao: &;da prestagéo do servigo
pelos integrantes do Poder Pubhco, e (ii) cobranga de ‘preco compativel com
o praticado pelo mercado”

54. E como voto.
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MUNICIPIO X UF PAIS
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NOTA FISCAL DE SERVIGO EMITIDA




ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AROEIRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INEXIGIBILIDADE N°IN00014/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N*230202IN00014

CONTRATO N 00061/2023-CPL

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A PREFEITURA
MUNICIPAL DE AROEIRAS E RENNAN BARROS SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, PARA EXECUCAO DE SERVICO
CONFORME DISCRIMINADO NESTE INSTRUMENTO NA FORMA
ABAIXO:

Pelo presente instrumento de contrato, de um lado Prefeitura Municipal de Aroeiras - Rua Zeferino de
Paula, 661 - Centro - Aroeiras - PB, CNPJ n* 08.865.636/0001-08, neste ato representada pelo Prefeito
Domingos Marques Barbosa Filho, Brasileira, Casado, residente e domiciliado na Rua Monte Castelo, 676
- Centro - Aroeiras - PB, CPF n® 511.289.004-59, Carteira de Identidade n® 1125388 SSP, doravante
simplesmente CONTRATANTE, e do outro lado RENNAN BARROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA - R MARIA DALVA CONFESSOR, 168 - CENTRO - ESPERANCA - PB, CNP] n®
44.493.698/0001-08, neste ato representado por Rennan Barros Almeida Santos, Brasileiro, Casado,
Advogado, CPF n® 074.551.024-88, Carteira de Identidade n* 27010 OAB/PB, doravante simplesmente
CONTRATADO, decidiram as partes contratantes assinar o presente contrato, o qual se regera pelas
clausulas e condigoes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DOS FUNDAMENTOS:

Este contrato decorre da Inexigibilidade de Licitagao n® IN00014/2023, processada nos termos da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993; Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006; e
legislacdo pertinente, consideradas as alteragbes posteriores das referidas normas; e, ainda, as
disposicoes contidas na Lei Federal n* 14.039, de 17 de agosto de 2020.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO:

O presente contrato tem por objeto: Contratagdo de escritério de advocacia para prestacao dos servigos
especializados de assessoria e consultoria juridica no ambito de licitagdes e contratos junto ao
Departamento de Licitacao da Prefeitura Municipal de Aroeiras.

O servico devera ser executado rigorosamente de acordo com as condigOes expressas neste instrumento,
proposta apresentada, especifica¢des técnicas correspondentes, processo de Inexigibilidade de Licitacao
n® IN00014/2023 e instrugdes do Contratante, documentos esses que ficam fazendo partes integrantes do
presente contrato, independente de transcrigao.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E PRECOS:

O valor total deste contrato, a base do preco proposto, € de R$ 84.000,00 (OITENTA E QUATRO MIL
REAIS).

Representado por: 12 x R$ 7.000,00.

CODIGO DISCRIMINACAQ UNIDADEQUANTIDADEP.UNITARIO P.

[



t ~ TOTAL
1 Prestacdo dos servigos especializados de MES 12 7.000,0084.000,00
assessoria e consultoria juridica no dmbito ? ' 5
de licitagdes e contratos, atualizada no
ambito da Lei n. 14.133/2021, bem como,
emissdo de pareceres, suporte, orientagdes
e recomendagdes, junto ao Departamento
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Aroeiras

Total: 84.000,00

CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO:

Os pregos contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano.

Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo do Contratado, os pregos poderéo sofrer
reajuste apds o interregno de um ano, na mesma propor¢do da variagdo verificada no IPCA-IBGE
acumulado, tomando-se por base o més de apresentagdo da assinatura do contrato, exclusivamente para
as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, o Contratante pagara ao Contratado a
importancia calculada pela tltima variagdo conhecida, liquidando a diferenga correspondente tdo logo
seja divulgado o indice definitivo. Fica o Contratado obrigado a apresentar memoria de calculo referente
ao reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

Nas aferi¢des finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais
ser utilizado, sera adotado, em substituigdo, o que vier a ser determinado pela legislacdo entao em vigor.
Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

O reajuste podera ser realizado por apostilamento.

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO:

As despesas correrdo por conta da seguinte dotacdo, constante do orcamento vigente:
Recursos Proprios do Municipio de Aroeiras:

02.020-SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO

02020.04.122.2001.2004 — SERV GERAIS E APOIO ADMINISTRATIVO DEMAIS UNIDADE
3.3.90.39.99.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOS JURIDICA

CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado mediante processo regular e em observancia as normas e procedimentos
adotados pelo Contratante, da seguinte maneira: Para ocorrer no prazo de trinta dias, contados do
periodo de adimplemento.

CLAUSULA SETIMA - DOS PRAZOS E DA VIGENCIA:

Os prazos maximos de inicio de etapas de execugdo e de conclusdo do objeto ora contratado, que
admitem prorrogagdo nas condigdes e hipdteses previstas no Art. 57, § 19, da Lei 8.666/93, estdo abaixo
indicados e serdo considerados da assinatura do Contrato:

a - Inicio: Imediato;

b - Conclusdo: 12 (doze) meses.

A vigéncia do presente contrato sera determinada: até 14/02/2024, considerada da data de sua assinatura;
podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, mediante acordo entre as partes e observadas
as caracteristicas do objeto contratado, conforme o disposto no Art. 57, incisos Il e IV, da Lei 8.666/93.
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CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

a - Efetuar o pagamento relativo a execugdo do servico efetivamente realizado, de acordo com as
respectivas clausulas do presente contrato;

b - Proporcionar ao Contratado todos os meios necessarios para a fiel execugao do servigo contratado;

¢ - Notificar o Contratado sobre qualquer irregularidade encontrada quanto a qualidade do servigo,
exercendo a mais ampla e completa fiscalizagdo, o que ndo exime o Contratado de suas
responsabilidades contratuais e legais;

d - Designar representantes com atribuicdes de Gestor e Fiscal deste contrato, nos termos da norma
vigente, especialmente para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, respectivamente, permitida a
contratagdo de terceiros para assisténcia e subsidio de informagdes pertinentes a essas atribuigdes.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO:

a - Executar devidamente o servigo descrito na Clausula correspondente do presente contrato, dentro
dos melhores parametros de qualidade estabelecidos para o ramo de atividade relacionada ao objeto
contratual, com observancia aos prazos estipulados;

b - Responsabilizar-se por todos os dnus e obrigagdes concernentes a legislagéo fiscal, civil, tributaria e
trabalhista, bem como por todas as despesas e compromissos assumidos, a qualquer titulo, perante seus
fornecedores ou terceiros em razdo da execugao do objeto contratado;

¢ - Manter preposto capacitado e idoéneo, aceito pelo Contratante, quando da execugéo do contrato, que o
represente integralmente em todos os seus atos;

d - Permitir e facilitar a fiscalizagdo do Contratante devendo prestar os informes e esclarecimentos
solicitados;

e - Sera responsavel pelos danos causados diretamente ao Contratante ou a terceiros, decorrentes de sua
culpaou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagéo
ou o acompanhamento pelo 6rgéo interessado;

f - Ndo ceder, transferir ou subcontratar, no todo ou em parte, o objeto deste instrumento, sem o
conhecimento e a devida autorizagdo expressa do Contratante;

g - Manter, durante a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des assumidas, todas as
condi¢des de regularidade e qualificagdo exigidas no respectivo processo de contratagdo direta,
apresentando ao Contratante os documentos necessarios, sempre que solicitado.

CLAUSULA DECIMA - DA ALTERACAO E RESCISAO:

Este contrato podera ser alterado com a devida justificativa, unilateralmente pelo Contratante ou por
acordo entre as partes, nos casos previstos no Art. 65 e sera rescindido, de pleno direito, conforme o
disposto nos Arts. 77, 78 e 79, todos da Lei 8.666/93.

O Contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes
que se fizerem nos servicos, até o respectivo limite fixado no Art. 65, § 1? da Lei 8.666/93. Nenhum
acréscimo ou supressdo podera exceder o limite estabelecido, salvo as supressdes resultantes de acordo
celebrado entre os contratantes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO RECEBIMENTO:
Executado o presente contrato e observadas as condi¢des de adimplemento das obrigag¢des pactuadas, os

procedimentos e prazos para receber o seu objeto pelo Contratante obedecerdo, conforme o caso, as
disposi¢des dos Arts. 73 a 76, da Lei 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS PENALIDADES:

A recusa injusta em deixar de cumprir as obrigagdes assumidas e preceitos legais, sujeitara o Contratado,
garantida a prévia defesa, as seguintes penalidades previstas nos Arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93: a —
adverténcia; b - multa de mora de 0,5% (zero virgula cinco por cento) aplicada sobre o valor do contrato
por dia de atraso na entrega, no inicio ou na execugao do objeto ora contratado; ¢ — multa de 10% (dez
por cento) sobre o valor contratado pela inexecugdo total ou parcial do contrato; d - suspenséo
temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo de até
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02 (dois) anos; e — declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade; f - simultaneamente, qualquer das penalidades
cabiveis fundamentadas na Lei 8.666/93. ‘

Se o valor da multa ou indenizagdo devida néo for recolhido no prazo de 15 dias apds a comunicagéo ao
Contratado, sera automaticamente descontado da primeira parcela do pagamento a que o Contratado

vier a fazer jus, acrescido de juros moratdrios de 1% (um por cento) ao més, ou, quando for o caso,
cobrado judicialmente.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA COMPENSACAO FINANCEIRA:

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento nos termos deste instrumento, e desde que o Contratado
nao tenha concorrido de alguma forma para o atraso, sera admitida a compensacdo financeira, devida
desde a data limite fixada para o pagamento até a data correspondente ao efetivo pagamento da parcela.
Os encargos moratorios devidos em razdo do atraso no pagamento serdo calculados com utilizagdo da
seguinte férmula: EM = N x VP x [, onde: EM = encargos moratérios; N = nimero de dias entre a data
prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; VP = valor da parcela a ser paga; e I = indice de
compensagdo financeira, assim apurado: I = (TX + 100) + 365, sendo TX = percentual do IPCA-IBGE
acumulado nos ultimos doze meses ou, na sua falta, um novo indice adotado pelo Governo Federal que
o substitua. Na hipdtese do referido indice estabelecido para a compensagdo financeira venha a ser
extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a
ser determinado pela legislagdo entdao em vigor.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO:
Para dirimir as questdes decorrentes deste contrato, as partes elegem o Foro da Comarca de Umbuzeiro.

E, por estarem de pleno acordo, foi lavrado o presente contrato em 02(duas) vias, o qual vai assinado
pelas partes e por duas testemunhas.

Aroeiras - PB, 14 de Fevereiro de 2023.

TESTEMUNHAS PLLO CONTRATANTE

DOMINGOS M ARQUES BARBOSA FILHO
Prefeito
311.289.004-39

PELO CONTRATADO

s rn“’ff“/fz)xﬂhm A S

Rf NNAN BARROSSOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
RENNAN BARROS ALMEIDA SANTOS
(174.551.024-88
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ESTADO DA PARAIBA g -
PREFETTURA MUNICIPAL DE AMPARC i
GABINETE DO PREFEITO

Amparo - PB, 0€ de Janeiro de Z0Z3.
PORTARIA N° TN 00001L/2023

O FPREFEITC DO MUNICIPIO DE AMPARC, ESTALD DA panATRA, no uso de suas atrlbuices

legais,

RATIFICAR © processc de inexigibilidade de Licitagdo n® INOODOL/2023, que objetiva:
SHRYICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICR PARA A PREFEITURA MUNICLPAL, JUNTO A COMARCE
AL DE 19 GRAU, APOIC A ATAS ADMINISTRATIVOS, PARECIRES JURIDICOS A COMISSAC DE LICITACAG;
base nos elementos constantes da pzposicdo de Motivos correspondente, a qual sugere

contratagdo de:

JORO PAULO MACIZL SOBRINHO SOCIEDADE DE ADVOCACLA.
25.781.032/0001-65
Valor: R$ 66.000,00

Fublique—-se & cumpra-se.
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Prefeito
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2eTADO DA PARAIBA R,
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPAROC

GABINETE DO PREFEITO

smparo — PBy 06 de Janeiro de 2023
PORTARTIA N° IN 00001/2023-01

0 PREFEITO DO MUNTCIPIC DE BMPARC, ESTADO pa EARALBA, nc uso de suas ztripuicoss

ADJUDICAR © objetd da  licilzagdo, modalidade Inexigibllicade n® INOQO0L1/2023,
objetiva: SERVTCOS DE ASSESSORIA R CONSULTORIA JURIDICA PARM A PREFETTURA MUKICiPAL, JUNTO
COMARCA LOCAL OE 1° GRAU, APCIO A ATAS ADMINISTRATIVOS, PARFECERES JURIDICOS A COMISSAC DI
LIoITACRD; com base nes elementas constantes do processo ~orrespondente, a:

- JOAD PAULO MACIET SOBRINHO SOCIZDRDE DF ADVOCACIA.
26.781.032/0001L-65
valor: RS £6.000,00

publique—-se & cumpra-se.

TRACIO LULZ NOBREGA DA SILVA
prefeitc
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. DO OBJETO

Tem a presente exposi¢ao de motivos o objetivo de esclarecer, em consonancia com a legislagdo vigente, as
razbes da contratacdo direta, por processo de inexigibilidade, do advogado Giscard Monteiro da Silva,
através do escritorio GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPI:
39.748.566/0001-31, para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DE CONTRATAGAO PUBLICA.

2. JUSTIFICATIVA

2.1 E comum nas casas legislativas municipais, que os membros da comissdo permanente de licitagdes,
pregoeiro e equipes de apoio ndo sejam operadores do direito. Diante disso, existe a necessidade de uma
ampla e correta orientagdo juridica no que concerne a realizacdo do processo licitatério, na tentativa de se
obter maior possibilidade de sucesso nas contratagdes ptblicas, bem como a fim de reduzir eventuais riscos

e potencializar a melhor relagdo custo-beneficio no ambito das contratagdes publicas do municipio.

2.2. Ademais, com o advento da Lei n? 14.133/2021, de 01 de abril de 2021 e, diante da necessidade de
adequacdo dos drgdos publicos a sua utilizacdo, de forma obrigatdria a partir de 01 de abril de 2023, resta
necessaria a imediata iniciativa dos orgdos publicos para proceder com adequados procedimentos

administrativos visando a perfeita utilizagdo da nova legislagdo.

2.3 Assim, justifica-se a contratacdo para a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica, de
natureza singular e especializada na drea do Direito Administrativo Municipal, tendo em vista as constantes
mudancas na area do Direito Administrativo, com edicdo de leis, regulamentos e decretos, especialmente,
Acorddos dos Tribunais de Contas, que trazem novas interpretagdes das normas de licitagdes e
recomendagbes a serem adotadas pela Administracdo, de maneira que existe a necessidade de orientacio,

assessoria e consultoria aos servidores ptiblicos nessa area tdo complexa.

2.4 A perseguida contratacdo se mostra oportuna e conveniente para atender ao interesse publico municipal
diante da falta de pessoal mais experiente e detentor de conhecimentos aprimorados, que escapam da
trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia. Mas, dependem, fundamentalmente, de

orientacdo e ensinamentos de maior qualificacdo técnica juridica, que sé podem ser oferecidos por quem

Centro, Bayeux - Paraiba @ www.camarabayeux.pb.gov.br
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possui comprovada qualificagdo acadé&mica, cuja especializagdo decorra, também, de reconhecida
experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que

seu trabalho é essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta Casa.

2.5 Frise-se que o setor de licitagOes desta Cdmara necessita de uma assessoria especializada para, além de
garantir a eficiéncia da contratacdo, minimizar falhas e otimizar resultados, prevenir-se de eventual
responsabilizacdo civil e criminal, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia de
procedimentos ou desconhecimento da lei, inclusive, sd3o reiterados os acorddos do Tribunal de Contas da
Unido que responsabilizam 65 membros de comissdo ou pregoeiro por atos ilegais decorrentes, muitas vezes,

de desconhecimento ou despreparo técnico.

2.6 Portanto, diante da complexidade da area da contratagdo publica e, considerando que os processos de
licitacdo, sdo conduzidos por profissionais que ndo detém especializacdo na drea, entende-se ser necessaria
a contratacdo em epigrafe, para executar o objeto do contrato a ser pactuado, em especial, para prestar
orientacdo tedrica e pratica aos setores da administracdo, quanto a:

a) Consultoria e assessoria técnica e juridica em Licitagdes e Contratos Publicos;

b) Auxilio na andlise e aprovacdo de edital e minuta de contratos;

c) orientagdo a correta aplicacdo do regime juridico da contratagdo publica;

d) orientacdo na solugdo de problemas a serem enfrentados que muitas vezes ndo guardam solugdo

expressa na lei;

e) orientacdo juridica e respostas as consultas formuladas na area de licitagbes e contratos

administrativos, bem como assessoria em respostas as impugnacdes e julgamentos de recursos

administrativos;

f) auditoria em processos de licitacdo e contratos junto a comissdo de licitagdo,

g) auxilio na regulamentagdo e implementagdo da Lei n2 14.133/2021;

h) Treinamento continuo da equipe que compde o setor de licitagdo, e;

i) acompanhamento e envio de informacdes e documentos relativos a licitagdes e contratos ao

TCEPB, em atenc3o a Resolucdo Normativa RN-TC n2 09/16 e RN-TC n 01/23.

2.7 Ademais, faz-se necessdria a contratacdo ora pleiteada, tendo em vista mudancas constantes na
legislacdo, decretos e resolugdes referentes ao regime juridico das contratagdes publicas, além de mudancas

interpretativas da norma legal pelos Tribunais de Contas e Poder Judicidrio, sendo essencial e imprescindivel

Av. Liberdade, 3445 @ +55833232.3286
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a contratacdo de um profissional técnico especializado para orientar procedimentos e decisdes do gestor,
secretarios, comissdo de licitagdo e pregoeiro, com objetivo de melhorar a qualidade dos atos da
administracdo e processos de contratacdo ptiblica, bem como evitar cometimentos de erros graves e, por
conseguinte, aplicagdo de sangdes civis, criminais e administrativas para o gestor e os servidores responsaveis

pelo setor de licitacSes.

3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Frente a necessidade apresentada no item anterior, a escolha da proponente se dd em virtude de seu
representante possuir vasta experiéncia em Consultoria e Assessoria Juridica na drea de licitac3o e contratos
administrativos e de assuntos correlatos a gest3o publica, com comprovada especializacdo académica no
ramo do Direito Plblico, especialmente, em Direito Administrativo e Gestdo Plblica (com habilitacdo para o
magistério superior) e, Licitagdes e Contratacdes Publicas. Além de demonstrar experiéncia anterior
comprovada, pois ha vdrios anos presta servicos especializados para a Administracdo Publica a nivel
municipal, com destacada e elogiada atuagdo pelos representantes legais dos entes contratantes, o que

possibilita a celebracdo de contrato para atender as necessidades da administragdo.

Aponta-se que ainda que a contratacdo de profissional de maior bagagem técnica e juridica depende do grau
de confiabilidade que o mesmo transmite, com o histérico de seu trabalho, de modo a tranquilizar a
Administracdo quanto a dispor de servicos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a

contento, os relevantes interesses do érgao.

O know-how apresentado pela proponente a qualifica como singular e identifica-a como prestadora de
servico de notdria e incontroversa especializagdo, justificando sua escolha para executar os servicos

desejados.

Esclarece-se ainda que dado o carater subjetivo da contratacdo, por ser insuscetivel de definicio, comparacio
e julgamento por pardmetros ou critérios objetivos. Resta inviavel a competitividade. Ora, como definir, por
exemplo, objetivamente, qual o melhor profissional diante da subjetividade do trabalho intelectual do

advogado?

Fazendo uma leitura na Lei de LicitagOes, verifica-se em seu art. 25 reza ser inexigivel a licitacdo quando

houver inviabilidade de competicdo. Havendo, para tanto, trés hipdtese s, “para a contratacdo
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de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo”. Como é o caso

em tela.

Ora, a expressdo utilizada - “inviabilidade de competigéo;', é salientada pela doutrina patria para assegurar
que se trata de elenco exemplificativo, ndo se exaurindo nas hipdteses elencadas nos incisos do referido
artigo, conforme ja decidiu o TCE do Parana, citamos:
Os casos de inexigibilidade de licitagdo ndo se exaurem nas disposicbes legais, as
quais consignam, apenas exemplificativamente, algumas situagdes.
(Processo TC/PR n2 4707-02.00/93-5, publicada no informativo de Licitacbes e
Contratos —ILC n? 53, jul/98, p. 649).

Assim sendo, quando diversos profissionais puderem realizar o mesmo e idéntico servico, ainda que de
natureza técnica especializada, deve ser promovia uma disputa entre eles. Entretanto, quando diversos
profissionais puderem realizar um servico técnico profissional especializado, mas o produto do trabalho de
cada um for diferente do trabalho do outro, por forga das caracteristicas pessoais do profissional, ai entao

havera impossibilidade de competicdo, dada a singularidade do servico, como € o caso dos autos.

Verifica-se que o servi¢o perseguido se trata, especificamente de servicos juridicos na drea de contratacdo

publica.

N3o podemos esquecer que, recentemente, com a promulgagdo da Lei 14.039, de 17 de Agosto de 2020, a
qual alterou a Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio
de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade, foi acrescido o art. 32-A do Estatuto da OAB, reconhecendo os servicos do
profissional advogado, por sua natureza, como sendo singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo. Citamos:

Lei n? 8.906/1994

Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e

singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da lei.

Pardgrafo tnico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade

de advogados cujo conceito no campo de suo-especialidade, decorrente de
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desempenho _ anterior, estudos, experiéncias, publicacBes, organizacdo,

aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato. (grifamos)

Desta feita, acredita-se estar justificada a escolha do executante.

4. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A premissa de cabimento da inexigibilidade, em quaisquer das hipdteses do art. 25, € a inviabilidade de

competicdo. Por isso, é preciso delimitar quando had e quando ndo ha viabilidade de competicdo. Renato

Geraldo MENDES traz parametros de grande valia para essa avaliagdo, vejamos:
A dificuldade apontada resulta do fato de que tem se dado a palavra competicdo um
sentido tnico: o de disputa. (...) Esse sentido é até correto, sob o ponto de vista
juridico, mas apenas para fins de interpretagdo do inciso | do art. 25 da Lei n®
8.666/93, e ndo para interpretar o inciso Il do referido preceito. De fato, o inciso |
expressa a nocdo de inviabilidade de competicdo em razéo da impossibilidade de
disputa, mas, reputa-se, ndo o inciso Il. {...) Para fins do inciso Il do art. 25 da Lei n?
8.666/93, a palavra “competicGo” nada tem a ver com disputa, mas sim com a
impossibilidade de definir pardmetro ou critério objetivo para escolher a melhor
solugcdo em razdo das peculiaridades que revestem e caracterizam o servigo (objeto).
(...) Com efeito, a inviabilidade especial de competicdo que o legislador descreveu no
inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/93 tem sentido de “impossibilidade de assegurar
tratamento isonémico” na selecdo do terceiro que ird atender @ demanda da
Administracdo. Ela resulta da impossibilidade de definir qual € a solugcdo adequada,
notadamente sob o seu aspecto qualitativo, capaz de atender plenamente a
necessidade da Administracdo e de escolher quem ird viabilizé-la por meio de critério

objetivo, de acordo com um procedimento isento de subjetividade.

Com essa premissa inaugural, quer se demonstrar que existem determinados objetos (contratagdo) que ndo
podem ser definidos, comparados e, portanto, selecionados objetivamente. Ou ainda, que aparentemente

possam ser definidos por dados objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica e/ou prego), mas a

definicdo, comparagdo e selecdo ndo garantem que a Administragdo es a melhor solugdo para sua
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necessidade, pois a esséncia do objeto contratado reveste-se de subjetividade.

Logo, para os casos em que nao ha critérios objetivos vélidos que permitam definir a solucdo e, portanto,
eleger um paradmetro objetivo de comparacdo e selegdo entre duas ou mais solucdes, dizemos que ha

inviabilidade de competicdo.

Ou seja, quando diversos profissionais puderem realizar um servigo técnico profissional especializado, mas o
produto do trabalho de cada um for diferente do trabalho do outro, por forca das caracteristicas pessoais do

profissional, ai entdo havera impossibilidade de competicdo, dada a singularidade do servigo.

Para Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, “hd impossibilidade juridica de
competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados

pela AdministragGo”.

4 Celso Antonio Bandeira de Mello acrescenta em sua obra Curso de Direito Administrativo que “so se licitam

bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. N3o se licitam coisas desiguais”.

Ora, os servicos de consultoria e assessoria juridica a serem executados, diante da complexidade e do grau
de especificidade da area de contratacdo publica e defesas técnicas junto ao Tribunal de Contas, em razdo
das técnicas utilizadas, proprias do executor especializado, sdo de impossivel comparacdo, gerando a

impossibilidade de licitac3o.

Por outro lado, é preciso dizer ainda que os fins sociais visados pela Administracdo devem ser considerados,
bem como considerados os pregos, devendo a Administragdo justificar, através de procedimento préprio, a
sua escolha, considerando seu interesse. Conforme necessidade pontuada no art. 26, incisos |l e 1l da Lei de

LicitacBes.

Assim, quis o legislador estabelecer como necessaria e suficiente, a inexigibilidade de licitac3o, além da
inviabilidade da competicdo, a reunido de alguns requisitos, como no caso em estudo, os elencados no art.
25, inciso Il (natureza singular e notdria especializacdo).

Por um lado, a singularidade do objeto (solugdo) que é considerado singul do ser possivel reduzir a
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padrdes objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, o objeto da contratagdo é insuscetivel de definicio,
comparagdo e julgamento por pardmetros ou critérios objetivos, que neste caso, a contratacdo mais eficiente

capaz de exigir que a execucdo se realize, com o menor risco possivel.

Doutra banda, a notodria especializagdo, restou exaustivamente apresentada a partir dos documentos

apresentados pelo proponente.

Desta feita, se o resultado esperado ndo pode ser preservado na descricdo do objeto em razdo de ser
impossivel definir, comparar e julgar, por critérios objetivos (menor preco), a licitagdo n3o pode ser feita,
tornando-se exigivel a contratacdo de forma direta, por ser mais eficiente e com o melhor custo-beneficio

para a Administragao.

Além do mais, quando ndo se tem parametros objetivos para escolher a melhor proposta e se forja uma
licitagio em busca de uma isonomia artificialmente construida pelo Edital, alguns ganham, mas ha sempre

um inevitdvel perdedor: o Poder Publico. Portanto, licitar, nesse caso concreto é impor prejuizo ao interesse

publico e afronta o principio da eficiéncia.

A contratagdo por inviabilidade de competicdo e a luz do interesse publico € necessaria e tem fundamento
em diversas decisdes anteriores do E. TCEPB, que considerou regular contratos com objetos e servigos
semelhantes, — consultoria e assessoria juridica na area de direito administrativo e contratagdo publica. Os
quais foram firmados por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25 e art. 13 da Lei 8.666/93, por

entender ser o objeto da contratacdo insuscetivel de definicdo, comparacio e julgamento por pardmetros ou

critérios objetivos, nos termos do art. 25 e 13 da Lei 8.666/93. Citamos exemplos:

ACORDAO AC2 TC 1396/2010 — PROCESSO TC n2 01082/09

A jurisprudéncia desta corte é pacifica em reconhecer configurada a inviabilidade de
competi¢Go nos casos de contratacdo direta de advogados e contadores pela sua
natureza e peculiaridades em torno, notadamente do objeto, do contrato e da
pessoa do contratado.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo

Relator.

Assim podemos observar que a presente contratagdo n3o comporta d g e escolha por critérios
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objetivos de julgamento, devendo necessariamente ser contratado por pessoa, fisica ou juridica, que detenha
capacidade técnica reconhecida, a fim de reduzir eventuais riscos e potencializar a melhor relacio custo-
beneficio em razdo de certas peculiaridades especiais que caracterizam a necessidade da Administracdo. A
impossibilidade de afixar tal condi¢cdo objetiva afasta a licitagdo, que tem como pressuposto o tratamento
isondmico, e este, por sua vez, a escolha do terceiro por critério objetivo de julgamento. Assim, sem critério

objetivo de julgamento, ndo ha como assegurar o necessario tratamento isonémico.

Esclarece-se ainda que, na pratica, seria invidvel a realizacdo do certame. Ora, o art. 45 da Lei de Licitacdes
menciona que o julgamento das propostas sera OBJETIVO, devendo ser realizado em conformidade com o
tipo de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de

controle.

Para tanto, existem quatro tipos de licitagdo (ou critérios de julgamento), os quais se encontram inscritos no
art. 45, § 12, conforme citamos:
§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitago, exceto na
modalidade concurso:
I - a de menor preco - quando o critério de selegcGo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;
Il - a de melhor técnica;
lll - a de técnica e prego.
IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de

direito real de uso.

Diante dos tipos, vale lembrar que:
a) a de tipo menor preco, sugere a natureza especifica do negdcio, uma vez que neste caso, nenhum
outro fator pode ser levado em consideragdo, sendo o menor prego proposto pelo participante. E, a

proposta devera estar de acordo com as especificacBes técnicas do Edital ou convite;

b) a do tipo melhor técnica, deve ser levado em conta a melhor tecnologia adotada na execucdo do

objeto licitado e, somente seria propria, como prescreve o art. 46 da

|
)

regéncia, sendo utilizados

-
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exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, cadlculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracio de estudos técnicos preliminares e projetos

bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do art. 45;

c) a do tipo técnica e preco deve considerar as propostas técnicas, na forma do art. 46, |, observando-
se a experiéncia do proponente, a metodologia, a organizacdo, tecnologia e recursos materiais a
serem utilizados nos trabalhos e a qualificacdo das equipes técnicas mobilizadas, bem como os

pregos propostos.

d) a do tipo maior lance ou oferta é aplicada aos casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito

real de uso, ndo se enquadrando no caso em tela.

Por fim, vale destacar que a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, face a
inviabilidade de competicdo ja foi objeto de discussdo no TCEPB, conforme anteriormente mencionado e,
segue orientacdo imposta no Parecer CJ-ADM n2 01/2017, subscrito pelo Consultor Juridico ACP José
Francisco Valério Neto, OAB 1446/PB — CRC 1045, que assim concluiu:
Dessarte, tendo em vista o entendimento pacificado nos Tribunais Superiores e a
jurisprudéncia desta Corte admitindo a contratagGo direta de operadores do direito
e de profissionais de contabilidade por inexigibilidade de licitagdo, entendemos
desnecessdria a submissdo desta consulta ao Egrégio Tribunal Pleno.

(Parecer Juridico. Doc. 01795/17. Inserido em 20/01/2017).

Desta forma, resta invidvel a realizacdo de certame licitatorio, tornando-o inexigivel, rendendo ensejo a
edicdo de ato declaratdrio de inexigibilidade de licitagdo, observando as condicbes de previstas no art. 26

caput e paragrafo Unico.

5. SERVICOS TECNICO-PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

De acordo com Renato Geraldo MENDES, o servigo técnico profissional especializado se caracteriza por
determinados tracos e peculiaridades que o distinguem de outras atividades humanas. Algumas
caracteristicas sdo: a) conhecimento tedrico e pratico; b) experiéncia com situagdes de idéntico grau de

complexidade; c) capacidade de compreender e dimensionar o problema-d sey resolvido e potencial para
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idealizar e construir sua solugdo; d) capacidade didatica para comunicar a solugdo idealizada, e; e) capacidade

de produzir convencimento, etc.

Por fim, cumpre alertar gue o rol do art. 13 da Lei n2 8.666/93, citado no inicio do inciso Il do art. 25 da

mesma Lei, ndo é taxativo, mas meramente exemplificativo, de modo que mesmo o servico ndo descrito no

dispositivo do art. 13 podera ser contratado por inexigibilidade de licitacdo.

Ainda para Mendes (2012)! as verdadeiras razdes que justificam a determinagio de que os servicos técnico-
profissionais especializados ndo podem ser licitados e devem ser contratados por inexigibilidade, sdo as
seguintes:
a) grau de subjetividade em relacdo a avaliagdo do servico, em razdo de suas peculiaridades especiais
e que impedem adog3do de critérios objetivos para sua adequada mensuracio;
b) necessidade de reduzir o risco do insucesso da contratagdo por meio de profissional ou empresa
de notdria especializagdo;
c) escolha do contratado por critério subjetivo baseado no grau de confianca que a notdria
especializagdo proporciona, e;
d) inviabilidade de contratar servicos singulares por mio de licitac3o, pela impossibilidade de definir

e mensurar critérios objetivos para selegdo da melhor proposta.

Desta feita, a contratacdo dos servicos perseguidos possui grau de subjetividade que impede a adogdo de
critérios objetivos para adequada mensuracdo e avaliacdo da escolha da contratacdo por meio de processo

de licitacdo.

6. DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS.
Os servigos de Consultoria e Assessoria Juridica na drea de direito administrativo, licitagdo e contratos ndo
sdo passiveis de licitagdo, sdo singulares, pois derivam de uma atuacdo intelectual e, portanto, n3o permitem

comparacio objetiva.

Um servigo singular, intelectual, técnico-profissional e especializado nunca serd igual a outro. Nem o mesmo
advogado consegue produzir a mesma orientacdo juridica do mesmo modo. Logo, esses servicos nunca

poderdo ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo.

! O Processo de Contratacdo Publica. Fases, Etapas e Atos. Editora Zenite, 212, P 364,

~
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Nesse sentido, importante destacar que singular ndo é sindnimo de Unico. E a natureza, a qualidade, a
complexidade e a diferenciagdo do servico que o individualiza, a tal ponto que torna inviavel a comparacdo

com outros que prestam servicos semelhantes.

Esse é o entendimento do TCU, sendo vejamos:
Acdrddo 1.074/2013 — Plendrio:
(...) 13. Diante desse contexto, considero que os servicos juridicos ligados ao Promef
podem ser caracterizados como singulares e, por isso, ndo passiveis de serem
licitados.
14. Trata-se, na verdade, de exemplo tipico de inexigibilidade de licitagdo.
15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, inciso ll, da Lei 8.666/93, entendo ndo
existir um servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma unica
pessoa. A existéncia de um tnico sujeito em condicdes de ser contratado conduziria
a inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servico e ndo apenas em
relacdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria
letra morta o dispositivo legal.
16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigbes de executar o objeto, mas sim
como uma situacgdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de sequranca

e cuidado.

Desse modo, prestar assessoria e consultoria nesta drea tdo complexa da administracdo, orientar
adequadamente para evitar os inlimeros problemas, polémicas e dulvidas que envolvem a contratacdo
publica, ndo é servigo de natureza comum e padronizado. Portanto, ndo é presumidamente detida por
qualquer profissional habilitado. A experiéncia do proponente na prestagdo de servigos para a Administracio
Publica o permite a construir solugdes técnicas singulares, confidveis e inovadoras para a tomada de decis3o

segura e fundamentada.

7. DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO TECNICA. #
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Os servicos a serem executados ndo sdo passiveis de licitagdo, sdo singulares, pois derivam de uma atuacéo
intelectual e, portanto, ndo podem ser definidas de um modo objetivo e selecionadas por meio de critérios

objetivos, como prego e/ou técnica.

Nesses casos onde a escolha do advogado que prestara o servico ndo permite o emprego de um critério
objetivo, o particular a ser contratado deve deter notdria especializacdo, de modo que seu conhecimento e
desempenho anterior permitam a Administracdo presumir que sua atuagao serd a mais adequada na

execucao dos servigos.

o Ressalta-se que o préprio STF entende pela contratacdo direta face a especializagdo dos servicos prestados,
sendo citamos:
Servicos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a Administragdo deve
contratar sem licitagdo (...). O que a norma extraida do texto legal exige € a notdria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianga.

(STF. AP n2 348 — 5/SC, Plenario, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 03/08/2007).

Entende-se, portanto, que o proponente inspira a confianca necessdria para minimizar o risco envolvido na
contratacdo, mostrando-se apto a execugdo de um servico satisfatorio para a Administracdo Municipal.
Aquele que detém notdria especializacdo tem um conjunto de fatores e condi¢des que, somados,
proporcionam ao contratante a confianca de que ele é o mais adequado para executar o objeto da

contratag3o.

8. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
A proposta de prestagdo de servicos apresentada pelo proponente na execugdo do objeto a ser contratado
espelha o valor compativel com a realidade do Contratante e com os valores apresentados em contratacdes

semelhantes a nivel estadual.

O preco ofertado demonstra razoabilidade e guarda consonancia com os precos praticados no mercado. Isto
e, ofertados para outros érgdos e/ou entidades. Conforme recomendac¢io emanada pelo TCU em Acérddo ne
522/2014 - Plenario, o qual citamos:

O prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situacéo

essa a ser comprovada pelo (omissis) mediante ajtntada de documentacdo
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pertinente nos respectivos processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés
cotagdes de precos de empresas do ramo, pesquisa de precos praticados no Gmbito
de outros drgdos e entidades da Administracdo Publica ou justificativa
circunstanciada caso ndo seja vidvel obter esse numero de cotacdes, bem como
fazendo constar do respectivo processo a documentagcdo comprobatdria pertinente
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado.

(TCU. Acdrddo 522/2014 — Plendrio. Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014).

Nesta mesma toada segue a Orientacao Normativa AGU n2 17, vejamos:
A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou

outros meios igualmente idéneos.

Assim sendo, a contratacdo dos servicos em estudo possui grau de subjetividade que impede a adocdo de
critérios objetivos para adequadas mensuracao e avaliacdo da escolha da contratacdo, por meio de processos

de licitacdo.

9. DO FUNDAMENTO LEGAL
Tendo em vista que a regra da obrigatoriedade de licitar ndo € absoluta, contemplando excecdes, as quais a
propria legislagdo pertinente enumera. A contratacdo em tela podera ser acobertada por INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, o qual citamos:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢Go, em
especial:
sl
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada

a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio;

10. DA CONCLUSAO
Por tudo o que foi exposto, temos a conviccdo de que a melhor escolha esta Casa Legislativa é a contratacio

do Advogado Giscard Monteiro da Silva, através do escritorio GISCARD MONTEIRQ. SOCIEDADE INDIVIDUAL
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DE ADVOCACIA — CNPJ: 39.748.566/0001-31, para a prestagdo dos servigos especificados no projeto bésico

outrora apresentado, pelo valor proposto.

Bayeux/PB, 02 de maio de 2023.

\

NS =

JOSE OLIMPIO DA :LLVA FILHO
CHEFE DE GABINETE
CAMARA MUNCIAL DE BAYEUX
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COMUNICACAO INTERNA

Bayeux/PB, 02 de maio de 2023

A: Tesoureira da Cimara,
EVELINE DAYSE CORREIA LIMA FERNANDES
ASSUNTO: Aprovacio do Termo de Referéncias e Solicitacio de Dotaciio Orcamentdria

Senhora Tesoureira,

Seguindo os critérios prescritos pela Constituigdo Federal, e Legislagdo correlata, mormente a
Lei de Licitagdes Lei n°. 8.666/93, e suas alteragdes posteriores, € em consonincia com o Art.
16° da Lei de Responsabilidade Fiscais Lei n° 101/2000 solicito a Vossa Senhoria a
disponibilidade da Dotagdo Orgamentaria, pertinente a Contratagio de empresa para a
PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATAGAO PUBLICA, REGULAMENTACAO E
IMPLEMENTAGCAO PARA CORRETA UTILIZACAO E OBEDIENCIA A NOVA LEI DE
LICITAGCOES — LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Aguardando o pronto pronunciamento de Vossa Senhoria, para adotar as medidas necessarias

aos servigos acima solicitados.

Atenciosamente,

e
Iranildo de Oliveira Araiijo
Vereador Presidente
Céimara Municipal de Bayeux — PB
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INDICACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA

Bayeux/PB, 02 de maio de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Iranildo de Oliveira Aratjo

Presidente da Camara Municipal de Bayeux/PB

Sr. Presidente,

Conforme solicitado, declaramos haver disponibilidade orgamentaria para execucio do
objeto relativo a contratagdo em tela, PRESTACAQ DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATACAO _PUBLICA,
REGULAMENTACAO E IMPLEMENTACAQO PARA CORRETA UTILIZACAO E OBEDIENCIA A
NOVA LEI DE LICITACOES - LEI N¢ 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, nas seguintes

classificagGes:

RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX:

01.01 - CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX;

01.031.2000.2001 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVA;
A 3390 35 99 - SERVICOS DE CONSULTORIA

Informamos ainda que as classificagdes orgamentérias acima descritas poderio ser

alteradas a critério da Administragio.

Atenciosamente,
/ K ﬁ//m/ mna /‘;(‘fi}ﬂ’a‘(/'.}’
j‘§se Correia Lima Fernandes
Tesoureira
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COMUNICACAO INTERNA

Bayeux/PB, 02 de maio de 2023

A: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: CONSULTA QUANTO A MODALIDADE DE CONTRATACAO

Estimada Comisdo,
-
Diante da solicitagdo apresentada no presente processo, bem como a partir da proposta e
documentos. E, analisando a exposi¢do de motivos acostada, encaminho o presente a CPL para
que se manifestem quanto a possibilidade da contratagio e modalidade a ser elegida.
Atenciosamente,
Iranildo de Oliveira Araiijo
Vereador Presidente
Camara Municipal de Bayeux — PB
~

.
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CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
CASA SEVERAQUE DIONISIO
Instituida em 10 de Novembro de 1960

PORTARIA GAPRE 007/2023.

O Presidente da Camara Municipal de Bayeux, Estado da
Paraiba, no uso de suas atribui¢des e de acordo com o Regimento Interno,

RESOLVE:

NOMEAR, para fazerem parte da Comissdo Permanente de
Licitacdo, no exercicio financeiro de 2023, os Servidores relacionados com os
respectivos cargos: Claudia Maria Justino de Araujo-Pregoeira, Natalia Maria
de Lima Melo- Apoio e Maria Elisangela de Barros Dias Silva-Apoio, servindo-
lhes de Diploma a presente Portaria.

Gabinete da Presidéncia, em 02 de janeiro de 2023.

g
¢— —Tranildo de Ofiveira Araujo
Presidente

Av: Liberdade, 3445 ~ Cendro — Bayeuw — Paraiba — CEP. 58.306-000 - CNFPJ
08.606.972/0001 -36
Fone: (83) 3232. 3286 — Fax (83) 3232.5080
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RELATORIO DA CPL
Bayeux/PB, 02 de maio de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor Iranildo de Oliveira Aratjo
Presidente da Camara Municipal de Bayeux/PB
Assunto: Resposta a consulta quanto a modalidade de licitag&o.

Sr. Presidente,
- Em atengdo ao encaminhamento retro, apresentamos o presente relatério.

Constam do presente processo documentos e elementos que possibilitam a contratagéo, por
meio de INEXIGIBILIDADE, face a singularidade dos servigos, os quais deverdo ser prestados

por profissional com notéria especializacdo quanto a matéria.
Apresentamos a seguir alguns pontos.

1. OBJETO:
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATAGAO PUBLICA, REGULAMENTACAO E
IMPLEMENTACAO PARA CORRETA UTILIZACAO E OBEDIENCIA A NOVA LEl DE
- LICITACOES - LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

2. FONTE DE RECURSOS:
RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX:
01.01 — CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX;
01.031.2000.2001 - MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVA:
3390 35 99 — SERVICOS DE CONSULTORIA;

3. FAVORECIDO:
A presente hipétese deve ser concretizada em favor da seguinte empresa:
GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ: 39.748.566/0001-

Av. Liberdade, 3445 @ +55833232.3286 - c AM ARA
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31, com sede na Chacara Sant'Anna - Rod. PB 082, km 50, s/n, Sitio Areal, Zona Rural, Salgado
de S&o Feélix/PB, CEP 58370-000. Conforme constam nos autos se trata da empresa (pessoa
juridica) do ramo a qual apresentou proposta dentro dos pardmetros praticados no mercado.

4. DO PRECO:
O valor total da proposta para a execucgéo dos servigos solicitados remonta a quantia de R$
48.000,00 (quarenta e oito mil reais), pelo periodo de 8 (oito) meses.

5. DOS SERVICOS:
Os servigos deverao ser executados em estreita obediéncias as normas do Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba

6. DO RESPALDO LEGAL:

Com o advento da Lei 14.039/2020, foi incluido no Estatuto da OAB a definicéo do que seria a

notéria especializagdo. Sendo vejamos:
Lei 8.906/1994
Art. 3%A (...).
Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

Pois bem, no acervo apresentado pelo proponente resta comprovada a notoriedade do
interessado, a partir de especializagtes detentas pelo mesmo bem como de experiéncias
pretéritas. O que demonstra toda a sua expertise quanto aos servicos a serem executados a

partir da contratagao.

Quanto a matéria de Direito, entendemos tratar-se de uma hipdtese de Inexigibilidade de
Licitagdo, com base no art. 25, Il da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, e suas demais

alteracdes.
Av. Liberdade, 3445 @ +55833232.3286
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Quanto aos procedimentos exigidos pelo Art. 26 da referida Lei, a Comiss&o de Licitacéo devera
encaminhar o parecer final para publicacéo.

7. DA CONCLUSAO:

Diante o exposto, solicitamos parecer da Assessoria Juridica, para a concretizacdo do Processo
Administrativo aqui referido, em seguinte que o presente processo, autorizado pelo Ordenador
de Despesa, seja encaminhado para devida Ratificagéo e Publicagéo, pela autoridade superior,
observados os prazos legais, como condigdo de eficacia do ato.

- o
CLAUDIA MARIA JUSTINO DE ARAUJO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE L|CiTACI_-\0
-

~
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COMUNICACAO INTERNA

Bayeux/PB, 02 de maio de 2023

A: Presidente da CPL
CLAUDIA MARIA JUSTINO DE ARAUJO
ASSUNTO: AUTORIZAGAO PARA REALIZACAO DE LICITACAO.

Senhora Presidente da CPL,
- Diante da solicitagfo apresentada visando a PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATACAO PUBLICA,
REGULAMENTACAO E IMPLEMENTACAO PARA CORRETA UTILIZACAO E
OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITACOES — LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. E,a
partir da existéncia de dota¢do orgamentaria conforme ja informado no presente processo. APROVO
A PROPOSTA APRESENTADA, ficando desde ja autorizada a Comissdo Permanente de Licitago,
arealizar o procedimento administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO em conformidade
com a Lei de Licitagdes n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores para PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA DE
CONTRATAGAO PUBLICA, REGULAMENTACAO E IMPLEMENTACAO PARA CORRETA
UTILIZAGAO E OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITACOES — LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, junto a esta Camara Municipal, através da empresa GISCARD MONTEIRO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ: 39.748.566/0001-31, no valor total de R$

66.000,00 (sessenta e seis mil reais), para o periodo de 8 (oito) meses.

Considerando o regramento insculpido no art. 67, caput da Lei 8.666/93. Bem como a determinagdo
prevista no art. 6° da Resolugdo Normativa RN-TC n°® 09/2016 e a revisdo do rol de documentos
descritos na Portaria n® 187/2018. A GESTAO DO CONTRATO ficaré sob a responsabilidade da
CHEFIA DE GABINETE, representada neste ato pelo servidor nomeado na fungdo. Ja a
FISCALIZACAO DO CONTRATO ficara sob responsabilidade da TESOURARIA, também

representada pelo servidor nomeado na fungio.

~
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Determina-se ainda que seja juntada ao presente caderno copia da portaria de nomeagdo da

CPL/Pregoeiro(a). Por conseguinte que sejam elaboradas as devidas minutas para analise do setor

juridico.
E o despacho.
Iranildo de Araijo Oliveira
Vereador Presidente
- CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
-’
Av. Liberdade, 3445 e +55 83 3232.3286
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TERMO DE AUTUACAO

| - PROTOCOLO:
Observando o disposto na legislagéo pertinente no que concerne a modalidade de
licitagdo empregada, esta Comisséo protocolou o processo em tela como sendo
processo administrativo n® 00023/2023, contendo até entéo os seguintes elementos:
a) Solicitagdo de contratagdo acompanhada de termo de referéncias/projeto
basico, carta proposta e documentos do proponente;
b) exposicao de motivos para a contratacéo;
¢) Indicagdo de dotacdo orgamentaria;
d) Autorizacdo da autoridade competente, e;
e) Copias da Portaria de nomeacéo do Pregoeiro.

Il — OBJETO:
PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATAGAO PUBLICA, REGULAMENTAGAO E
IMPLEMENTAGCAO PARA CORRETA UTILIZACAO E OBEDIENCIA A NOVA LEI DE
LICITACOES — LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

AUTUACAO

Hoje, 02 de maio de 2023, nesta cidade, na sala da Comiss&o Permanente de Licitaco,
autuo o Processo Administrativo que adiante se vé&, como sendo INEXIGIBILIDADE N°
00001/2023.

Quanto a modalidade escolhida, entendemos tratar-se de uma hipétese de
Inexigibilidade de Licitagdo, com base no art. 25, Il da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de
1993, e suas demais alteragbes, cominado com o art. 13, inciso V do mesmo
ordenamento. E, art. 3°-A da Lei 8.906/1994.

o~
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Il - PROCEDIMENTO:
Apos a elaboragdo da minuta do contrato, o presente caderno devera ser encaminhado

a assessoria técnica juridica para analise e aprovacdo da mesma.

Atenciosamente,

SoXgude, s & SQMa
CLAUDIA MARIA JUSTINO DE ARAUJO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Av. Liberdade, 3445 @ +55833232.3286 c AM A
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TERMO DO CONTRATO

CONTRATO Ne: ***/2023 TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE S| CELEBRAM A

INEXIGIBILIDADE N2 00001/2023 CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB E GISCARD
MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA —
CNPJ: 39.748.566/0001-31, CONTRATADO ATRAVES
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne 00001/2023,
NA FORMA ABAIXO.

Pelo presente instrumento, de um lado a CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, Pessoa Juridica de Direito Publico,
com sede na Av. Liberdade, 3445 — Centro — Bayeux — Paraiba — CEP. 58.306-000 — CNPJ 08.606.972/0001-36,
neste ato representada pelo SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUJO, residente e domiciliado na Rua
Placido de Oliveira Lima, n® 907, Bairro Imaculada, Bayeux —PB, CEP: 58.309180, inscrito no CPF: 840.531.944-
15, portador do RG: 1.648.387, doravante denominada CONTRATANTE, e do outro lado, GISCARD MONTEIRO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ: 39.748.566/0001-31, com sede na Chacara Sant'Anna - Rod. PB
082, km 50, s/n, Sitio Areal, Zona Rural, Salgado de S&o Félix/PB, CEP 58370-000, E-MAIL:
giscardmonteiro.adv@gmail.com — Contato: (83) 999679755, doravante denominada CONTRATADO,
representada neste ato pelo(a) Sr(a) Giscard Monteiro da Silva — CPF: 013.433.404-38, OAB/PB 17.908,

resolvem celebrar o presente instrumento, mediante as seguintes cldusulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO SUPORTE LEGAL

§1°2 O presente termo de contrato decorre da INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n2 00001/2023, processada nos

termos da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores.

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO DO CONTRATO

§19 O presente contrato tem por objeto: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATAGAO PUBLICA, REGULAMENTAGAO E IMPLEMENTACAO PARA

CORRETA UTILIZAGAO E OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITAGOES — LEI N2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021.

§2° A execugdo dos servigos deverd obedecer rigorosamente as condigdes expressas neste processo, proposta

P
Av. Liberdade, 3445 ® +55833232.3286
Centro, Bayeux - Paraiba ® www.camarabayeux pb.gov.br ’ &ﬁMlﬁM
CEP. 58.306-000 - CNP) 08.606.972/0001-36 ® @camaradebayeux X

CASA SEVERAQUE DIONISIO



apresentada e, instrucbes do Contratante, documentos esses que ficam fazendo partes integrantes do

presente contrato, independente detranscrigao.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E PRECOS:

§12 O valor total deste contrato, a base do preco proposto, é de RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais). A

serem pagos em 8 (oito) parcelas mensais de RS 6.000,00 (seis mil reais) cada.

CLAUSULA QUARTA - DA DOTACAO:

§19 As despesas correrdo por conta da seguinte dotagéo, constante do orgamento vigente:
RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX:
01.01 — CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX;
01.031.2000.2001 — MANUTENGAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVA;
3390 35 99— SERVICOS DE CONSULTORIA

§29 As classificagdes orgamentarias acima descritas poderdo ser alteradas a critério da Administraggo.

CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO:

§ 12 O pagamento sera realizado mediante processo regular e em observancia as normas e procedimentos
adotados pelo Contratante, no prazo de até trinta dias, contados do periodo de adimplemento/Emissdo da

nota fiscal.

§ 29 Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o érgdo contratante

atestar a execugdo do objeto do contrato.

§ 32 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal.

§ 42 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes & contratacdo, ou, ainda,
circunsténcia que impega a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigagdo financeira pendente,

decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada

Centro, Bayeux - Paraiba @ www.camarabayeux.pb.gov.br
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providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovacio

da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer énus para a Contratante.

§ 59 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para

pagamento.

§ 62 Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributdria prevista na legislagdo aplicavel.
a) A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2
123, de 2006, nao sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos por
- aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentagio de comprovacéo, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei

Complementar.

§ 72 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de alguma
forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacio financeira devida pela Contratante, entre
a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicagdo da seguinte

férmula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

I =(TX) | = (o100

365

I=0,00016438

TX = Percentual da taxa anual = 6%

CLAUSULA SEXTA - DOS PRAZOS:

Av. Liberdade, 3445 © +55833232.3286 . CI\ M ARA
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§ 19 O prazo de vigéncia do Contrato serd determinado: até o final do exercicio financeiro de 2023,

considerando a data de sua assinatura.
CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE:
§19Sdo obrigagée.s da Contratante:
a) receber o objeto no prazo e condigOes estabelecidas no Edital e seus anexos;

- b) verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos provisoriamente
com as especificacbes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitacdo e recebimento

definitivo;

c) comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeices, falhas ou irregularidades verificadas no

objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

d) acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de

comissdc/servidor especialmente designado;

e) efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo

e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

§ 29 A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execucdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano causado a

terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.
CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATADO
§ 1° A Contratada deve cumprir todas as obrigagcdes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta,

assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugio do

objeto e, ainda:
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a) efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigSes, conforme especificagdes, prazo e local
constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constardo as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou

validade;

b) responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e

17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078, de 1990);

c) substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referéncia, o

- objeto com avarias ou defeitos;

d) comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas gue antecede a data da

entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagio;

e) manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,

todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

f) indicar preposto para representa-la durante a execucdo do contrato.
§ 29 A Administragdo nao responderéd por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano causado a

terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA — DO REAJUSTAMENTO

§ 12 Os pregos contratados serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses, exceto para os casos

previstos no Art. 65, “d” e §§ 52 e 62 da Lei 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA DA EXECUGAO

§1° N3o havera exigéncia de garantia contratual da execug3o.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO CONTROLE E FISCALIZACAO

§12 Nos termos do art. 67 Lei n® 8.666, de 1993, sera designado representante para acompanhar e fiscalizar a
entrega dos bens, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugio e

determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.

§ 29 A fiscalizagdo de que trata este item n&o exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios
redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes

- e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 32 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente
envolvidos, determinando o que for necessdrio a regularizagdo das falhas ou defeitos observados e

encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAO DO CONTRATO:

§12 A rescisdo Contratual podera ser:

a) Por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, nos casos enumerados no Art. 79 da Lei Federal n2.

8.666/93.

b) Amigével, por acordo entre as partes, mediante autorizagdo escrita e fundamentada da Autoridade
competente, reduzida a termo no Processo Licitatorio, desde que haja conveniéncia da

CONTRATANTE.

§29 Em caso de rescisdo prevista nos Incisos XIl e XVII do Art. 78 da Lei Federal n2. 8.666/93, sem que haja
culpa do(a) CONTRATADO(a), seréd essa ressarcida dos prejuizos regulamentares comprovados, quando os

houver sofrido.

§32 A rescisdo Contratual de que trata o Inciso | do Art. 78 da Lei Federal n°. 8.666/93 acarretarad as

consequéncias previstas no Art. 80, Incisos | e IV, no que couber ambos da Lei Federal n2. 8.666/93.

P
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

§ 19 Comete infragdo administrativa a Contratada que:

a) inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacBes assumidas em decorréncia da

contratagdo;

b) ensejar o retardamento da execugdo do objeto;
- c) falhar ou fraudar na execucdo do contrato;

d) comportar-se de modo inidéneo;

e) cometer fraude fiscal;

§ 29 Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode aplicar 8 CONTRATADA

as seguintes sangoes:

a) Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que n3o acarretem prejuizos significativos

para a Contratante;

b) multa moratdria de 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da

parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

¢) multa compensatéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de

inexecugdo total do objeto;

d) em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatéria, no mesmo percentual do subitem acima,

sera aplicada de forma proporcional a obrigagio inadimplida;

e) suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o drgdo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;
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f) impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios com o

consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos:

f.1) A Sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é
aplicavel em quaisquer das hipdteses previstas como infragdo administrativa no subitem 13.1

deste Termo de Referéncia

g) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitag3o perante
e a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir

a Contratante pelos prejuizos causados;

§ 32 As sangOes de adverténcia; suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o érgdo por até dois
anos; impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios por até cinco
anos, e; declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, poderdo ser

aplicadas a CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

§ 42 Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il e IV da Lei n? 8.666, de 1993, as empresas ou

profissionais que:

a) tenham sofrido condenac&o definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento

de quaisquer tributos;

b) tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

c) demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragio em virtude de atos ilicitos

praticados.

§ 59 A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n®

8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n2 9.784, de 1999.
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§ 62 As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem pagos, ou
recolhidos em favor da Administragdo, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo inscritos

na Divida Ativa e cobrados judicialmente.
a) Caso a Contratante determine, a multa deverd ser recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a

contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.

§ 79 Caso o valor da multa n3o seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do licitante, a
] P s

Administragdo podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

- § 82 A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levard em consideracdo a gravidade da conduta do
infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado o principio da

proporcionalidade.

§9°Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica deinfragdo administrativa
tipificada pela Lei n2 12.846, de 192 de agosto de 2013, como ato lesivo a administracdo publica nacional ou
estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa
deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decis3o sobre

a eventual instauragdo de investigagdo preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR.

§ 102 A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas no consideradas como ato lesivo &
Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, seguirdo
seu rito normal na unidade administrativa.

§ 119 O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos especificos
para apuragdo da ocorréncia de danaos e prejuizos a Administracdo Publica resultantes de ato lesivo cometido
por pessoa juridica, com ou sem a participagdo de agente publico.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS VEDAGOES

§ 19 E vedado a contratada:

a) Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operacdo financeira;
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b) Interromper a execucdo contratual sob alegagdo de inadimplemento por parte da CONTRATANTE,

salvo nos casos previstos em lei.
CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS ALTERAGOES
§ 12 Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art, 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 29 A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes

e que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valorinicial atualizado do contrato.

§ 32 As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderio exceder o limite de

25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISS0S

§ 19 Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposicdes contidas na Lei n? 8.666,
de 1993 e demais normas federais de licitagdes e contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as
disposicOes contidas na Lei n2 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais

dos contratos.
CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA PUBLICIDADE

§ 12 Incumbird & CONTRATANTE providenciar a publicacio deste instrumento, por extrato, nos meios de

publicidade adequados, para que os atos neste termo mencionados, ganhem eficicia,
CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO:

§ 12 As questdes decorrentes da execugdo deste instrumento, gue n3o possam ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na Vara da Fazenda Publica, no Foro da cidade de
BAYEUX/PB, com exclus&o de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, salvo nos casos previstos no art.

102, Inciso |, alinea “d” da ConstituicZo Federal.
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E, por estarem de pleno acordo, foi lavrado o presente contrato em 02(duas) vias, o qual vai assinado pelas

partes e por duas testemunhas.

Bayeux/PB, *** de *** de 2023

CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX - CNPJ: 08.606.972/0001-36
SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVERA ARAUJO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
CONTRATANTE

GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ: 39.748.566/0001-31
SIGNATARIO(A): Giscard Monteiro da Silva — CPF: *** 433.404-**
CONTRATADO

- TESTEMUNHAS:

Nome:
CPF n°:

Identidade n°:

Nome:
CPF n°®:

|dentidade n°:
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE N° 00001/2023
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATACAO PUBLICA, REGULAMENTACAO E
IMPLEMENTACAO PARA CORRETA UTILIZACAO E OBEDIENCIA A NOVA LEI DE
LICITACOES — LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

1. Do relatirio

No dia 02 de maio de 2023, chegou até essa Procuradoria o presente caderno processual, devidamente

identificado.

Neste existe solicitacdo da Comisséio Permanente de Licitagdo da Cdmara Municipal de Bayeux/PB, para
analise final do procedimento em epigrafe. Vistos os presentes autos e, devidamente instruido o processo,
a consulente requer manifestagdo juridica acerca da regularidade do procedimento em epigrafe, com

vistas, notadamente, a analise da minuta contratual bem como ratificaciio do certame.

2. Do Parecer
Inicialmente, vale destacar que a contratacdo de advogado difere das demais formas de contratacao. O
art. 25, Il da Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de inexigibilidade quando houver inviabilidade de
competicdo, sendo vejamos:
Art. 25. F inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:
feeds
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notédria especializacdo,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo;

O referido dispositivo ja foi interpretado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e, inclusive, foi objeto
de edicdo para a Sumula n2 39, a qual citamos:

Stimula TCU 039

o~
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A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes aa processo de licitacdo, nos termos do art.

25, inciso ll, da Lei n® 8.666/1993.

Destaca-se ainda que nos autos do processo, existe farta jurisprudéncia e reiterados julgados do TCEPB
que entendem ser vidvel a contratagdo de advogado por processo de inexigibilidade, por ser impossivel
aferir, mediante procedimento licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois se trata de prestacdo

de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo.

No mesmo sentido, O Conselho Pleno da OAB editou a Simula n2 04/2012/COP, posicionando-se pela
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, citamos:

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas nos arts. 75, pardgrafo

tinico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n® 8.906/94, considerando o

Jjulgamento da Proposicdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo

Ordindria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Stmula n.

04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO. CONTRATACAO.

- ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os

requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/93, é inexigivel procedimento

licitatdrio para contratagdo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica,

dada a singularidade da atividade, a notéria especializacdo e a inviabilizacdo

objetiva de competicdo, sendo inaplicdvel & espécie o disposto no art. 89 {in

totum) do referido diploma legal.”

Pois bem, verifica-se que a premissa de cabimento da inexigibilidade, em qualquer das hipéteses do art.
25 é a inviabilidade de competigdo. Por isso é preciso delimitar quando hd e quando ndo h4 viabilidade

de competigdo.

CASA SEVERAQUSE DIONISIO
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Para fins do inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/93, a palavra “competicio” nada tem a ver com disputa,
mas sim com a impossibilidade de definir pardmetro ou critério objetivo para escolher a melhor solucdo

em razdo das peculiaridades que revestem e caracterizam o servico (objeto).

Com efeito, a inviabilidade especial de competigdo que o legislador descreveu no inciso Il do art. 25 da
Lei n2 8.666/93 tem sentido de “impossibilidade de assegurar tratamento isonémico” na selecdo do
terceiro que ira atender a demanda da Administragdo. Ela resulta da impossibilidade de definir qual éa
solugdo adequada, notadamente sob o seu aspecto qualitativo, capaz de atender plenamente a
necessidade da Administracdo e de escolher quem ira viabiliza-la por meio de critério objetivo, de acordo

com um procedimento isento de subjetividade.

Assim, podemos entender que existem determinados objetos que nio podem ser definidos
objetivamente, comparados objetivamente e, portanto, selecionados objetivamente. Ou ainda, que
aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica
e/ou preco), mas a definigdo, comparacio e selegdo ndo garantem que a Administracdo escolha a

melhor solugdo para sua necessidade, pois a esséncia do objeto reveste-se de subjetividade.

Logo, conclui-se que ndo ha como se escolher, por critérios objetivos validos que permitam definir no
processo de licitagdo convencional pardmetro objetivo de comparacio e selegdo entre dois ou mais
profissionais da area juridica, o melhor prestador de servigos técnicos especializados conforme o objeto
em pleito. Portanto, quando isto acontece dizemos que ha inviabilidade de competigdo. Havendo
inviabilidade de competicdo, o meio legitimo de escolhe do prestador dos servigos é a inexigibilidade de

licitacdo.

Assim, ndo ha duvidas de que a contratagdo de advogado se enquadre como técnico-profissional

especializado, conforme previsdo legal do Art. 13, V da Lei 8666/93.

Ora, segundo a melhor doutrina, um servico singular, intelectual, técnico-profissional e especializado

nunca serd igual a outro. Dois advogados ndo conseguem prestar servicos ou orientacgdo juridica do

*

mesmo modo e contetido idéntico ou ainda produzir solucdo juridica idénticas com a mesma confianca
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técnica. Logo esses servigcos nunca poderdo ser comparados e selecionados por meio de um critério

objetivo.

E importante destacar que singular ndo é sindnimo de Unico. E a natureza, a qualidade, a experiéncia e

a diferencia¢do do servigo prestado que o individualiza, a tal ponto que torna inviavel a comparacio.

Desta feita, resta aceitdvel a contratagdo na forma como se requer.

3. Da Conclusdo

- Pelo exposto, opinamos pela aprovagio da Inexigibilidade apresentada, bem como da minuta contratual
aposta no presente caderno processual, propondo o retorno do processo a(o) CPL/Pregoeiro para as
providencias necessarias.

d Bayeux/PB, 02 de maio de 2023,
LUCAS ME}VF%}S ENDONCA
OAB — PB 23.739
PROCURADOR GERAL
-
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CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
GABINETE DA PRESIDENCIA

TERMO DE RATIFICACAO - INEXIGIBILIDADE N° 00001/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 00023/2023

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB, no uso de suas atribuigdes
legais, RESOLVE: RATIFICAR F. ADJUDICAR o objeto da INEXIGIBILIDADE N°
00001/2023, que tem por finalidade a PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATACAO PUBLICA,
REGULAMENTACAO E IMPLEMENTAGAO PARA CORRETA UTILIZACAO E
OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITACOES — LEI N° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021,
3 - GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ:

39.748.566/0001-31, Valor Total de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais). Publique-se ¢
cumpra-se.
Bayeux- PB, 03 de Maio de 2023.
livéira Araijo
Vereador Presidente
Céamara Municipal de Bayeux — PB
-
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Diero do Pecler Legislative

Instituido pela Resolugao n° 09/2005 de 17 de agosto de 2005

__ Cémara Municipal de Bayeux

- Paraiba _

www.camarabayeux.pb.gov.br 04 de maio de 2023 |

-Presidente: Ver. Iranildo de Oliveira Aradjo
+1? Vice-Presidente Ver. Hermerson Galdino da Silva
41120 Vice-Presidente Ver. _Ivanildo de Brito Coutinho;

; £3° Vice-Presidente

Ver. Humberto Pereira Pessoa

:;;I‘ Secretaria

Ver. Daniela Dantas da Costa

2? Secretaria

Ver. Francineide Barbosa de Souza

'3 Secretaria

Ver. Josimar Addo Varsalle

‘ :4“ Seéretério

COMISSOES PERMANENTES

' COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Ver. Betinho da RS

Ver. Netinho

Ver. Franca

Ver. Val da Nordece

COMISSAQ DE FINANGAS E ORGAMENTO

Ver. Val da Nordece

Ver. Netinho

Ver. Néquinha

‘ i‘COM[SSAO DE OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS E OUTRAS ATIVIDADES

Ver. Noquinha

Ver. Cal do Sesi

pis m.-u;:e-a;-

Bt s Ver. Hermerson Caminhoneiro

SECRETARIA LEGISLATIVA

PUBLICACAO DE PROPOSICOES, DOCUMENTOS OFICIAIS E DA CAMARA
MUNICIPAL DE BAYEUX.

PROJETOS DE LEI, PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR, PROJETOS DE EMENDAS,
EMENDAS A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO,
PARECERES DAS COMISSOES, PROJETOS DE RESOLUCAO, RESOLUGAD,
REQUERIMENTOS, ATAS E ATOS DA MESA DIRETORA E DA PRESIDENCIA.

r LICITACAQ

CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX

GABINETE DA PRESIDENCIA
TERMO DE RATIFICACAO - INEXIGIBILIDADE N° 00001/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 00023/2023
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB, no uso de suas atribuigdes
legais, RESOLVE: RATIFICAR E ADJUDICAR o objeto da INEXIGIBILIDADE N°
00001/2023, que tem por finalidade a PRES'I'AC/-\O‘ DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATAGAO PUBLICA.
REGULAMENTACAO E IMPLEMENTACAO PARA CORRETA UTILIZAGCAO E
OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITACOES — LEI N¢ 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021, &: - GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ:
39.748.566/0001-31, Valor Total de RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais). Publique-se e
cumpra-se.

Bayeux- PB, 03 de Maio de 2023.
Iranildo de Oliveira Aratjo
Vereador Presidente
Cimara Municipal de Baycux — PB

- COMISSAO DE EDUCAGAD, CULfURA, ESPORTE E LAZER

Ver. Dani Dantas

Ver. Hermerson Caminhoneiro

Ver. Franca

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

Ver. Bel Soldado

Ver. Nildo da Casa Branca

CONTRATO

EXTRATO DE RESCISAO UNILATERAL
L. PROCESSO: Pregdo Presencial n® 00001/2023; 2. CONTRATANTE: Camara Municipal
de Bayeux/PB - CNPJ 08.606.972/0001-36; 3. CONTRATADO: A2 SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA — CNPJ: 26.003.015/0001-05; 4. OBJETO:
Rescisdio Unilateral do Contrato n° 00015/2023. 5. FUNDAMENTO LEGAL: - Lei Federal
n® 8.666/93, art. 78, Incisos 1 ¢ 11, ¢/c art. 79, Inciso I. 6. DATA DA ASSINATURA: 02 de
maio de 2023.

Ver. Luciano do Impacto Som

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

Ver. Hermerson Caminhoneiro

Ver. Bel Soldado

Ver, Net_inho

COMISSAO DE SAUDE

Ver. Franca

Ver. Val da Nordece

Ver. Dani Dantas

COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER

Ver. Luciano do Impacto Som

Ver. Dani Dantas

Ver. Cal do Sesi

CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
EXTRATO DE CONTRATO
INSTRUMENTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 00025/2023
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DEE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATAGAO PUBLICA, REGULAMENTACAO E
IMPLEMENTAGCAO PARA CORRETA UTILIZACAO E OBEDIENCIA A NOVA 1EI DE
LICITACOES - LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021,
PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE N° 00001/2023
DOTACAO ORCAMENTARIA: RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX-
01.01 — CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX: 01.031.2000.2001 — MANUTENGCAO DAS
ATIVIDADES LEGISLATIVA; 3390 35 99 — SERVICOS DE CONSULTORIA
VIGENCIA: DE 03/05/2023 A 31/12/2023
ITEM: |
VALOR: RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, INSCRITA NO CNPJ:
08.606.972/0001-36, SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUJO
CONTRATADO: GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
- CNPJ: 39.748.566/0001-31, SIGNATARIO(A): Giscard Monteiro da Silva — CPF:
*4% 433.404-%%
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TERMO DO CONTRATO

CONTRATO N2: 25/2023 TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE S| CELEBRAM A

INEXIGIBILIDADE N2 00001/2023 CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB E GISCARD
MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA —
CNPJ: 39.748.566/0001-31, CONTRATADO ATRAVES
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 00001/2023,
NA FORMA ABAIXO.

Pelo presente instrumento, de um lado a CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, Pessoa Juridica de Direito Publico,
com sede na Av. Liberdade, 3445 — Centro — Bayeux — Paraiba — CEP. 58.306-000 — CNPJ 08.606.972/0001-36,
neste ato representada pelo SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUJO, residente e domiciliado na Rua
Placido de Oliveira Lima, n® 907, Bairro Imaculada, Bayeux —PB, CEP: 58.309180, inscrito no CPF: 840.531.944-
15, portador do RG: 1.648.387, doravante denominada CONTRATANTE, e do outro lado, GISCARD MONTEIRO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ: 39.748.566/0001-31, com sede na Chacara Sant'Anna - Rod. PB
082, km 50, s/n, Sitio Areal, Zona Rural, Salgado de S3o Félix/PB, CEP 58370-000, E-MAIL:
giscardmonteiro.adv@gmail.com — Contato: (83) 999679755, doravante denominada CONTRATADO,
representada neste ato pelo(a) Sr(a) Giscard Monteiro da Silva — CPF: 013.433.404-38, OAB/PB 17.908,

resolvem celebrar o presente instrumento, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO SUPORTE LEGAL

§12 O presente termo de contrato decorre da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n2 00001/2023, processada nos

termos da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes posteriores.

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO DO CONTRATO

§1° O presente contrato tem por objeto: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATACAO PUBLICA, REGU LAMENTACAQ E IMPLEM ENTAC/'S\O PARA

CORRETA UTILIZAGAO E OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITACOES — LEI N2 14.133, DE 19 DE ABRIL DE 2021.

§22 A execucdo dos servigos devera obedecer rigorosamente as condigdes expressas neste processo, proposta

Av. Liberdade, 3445 ® +55833232.3286 C AM
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apresentada e, instrugdes do Contratante, documentos esses que ficam fazendo partes integrantes do

presente contrato, independente detranscrigdo.
CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E PRECOS:

§12 O valor total deste contrato, a base do preco proposto, & de RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais). A

serem pagos em 8 (oito) parcelas mensais de RS 6.000,00 (seis mil reais) cada.
CLAUSULA QUARTA - DA DOTAGAO:

§19 As despesas correrdo por conta da seguinte dotagdo, constante do orgamento vigente:
RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX:
01.01 — CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX;
01.031.2000.2001 — MANUTENCAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVA;
3390 35 99 —SERVICOS DE CONSULTORIA

§29 As classificacdes orgamentarias acima descritas poderéo ser alteradas a critério da Administragdo.
CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO:

§ 12 O pagamento sera realizado mediante processo regular e em observancia as normas e procedimentos
adotados pelo Contratante, no prazo de até trinta dias, contados do periodo de adimplemento/Emissdo da

nota fiscal.

§ 29 Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o drgdo contratante

atestar a execucdo do objeto do contrato.
§ 32 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacgao da regularidade fiscal.

§ 42 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratacdo, ou, ainda,
circunstdncia que impec¢a a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigacdo financeira pendente,

decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada
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providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao

da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer énus para a Contratante.

§ 52 Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para

pagamento.

§ 62 Quando do pagamento, serd efetuada a retengo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.
a) A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n?
123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentagdo de comprovacdo, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei

Complementar.

§ 72 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de alguma
forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagao financeira devida pela Contratante, entre
a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicagdo da seguinte

formula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = ndice de compensacio financeira = 0,00016438, assim apurado:

I'=(TX) | = 8100

365

| =0,00016438

TX = Percentual da taxa anual = 6%

CLAUSULA SEXTA - DOS PRAZOS:
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§ 12 O prazo de vigéncia do Contrato sera determinado: até o final do exercicio financeiro de 2023,

considerando a data de sua assinatura.
CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:
§ 19 S3o obrigagbes da Contratante:
a) receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos;

b) verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos provisoriamente
com as especificagBes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitagdo e recebimento

definitivo;

c) comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeiges, falhas ou irregularidades verificadas no

objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

d) acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de

comissdo/servidor especialmente designado;

e) efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo

e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

§ 29 A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execucdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano causado a

terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.
CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO

§ 12 A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do

objeto e, ainda:
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a) efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigBes, conforme especificacdes, prazo e local
constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constardo as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou

validade;

b) responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e

17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990);

c) substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referéncia, o

objeto com avarias ou defeitos;

d) comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da

entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

e) manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,

todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

f) indicar preposto para representa-la durante a execucdo do contrato.
§ 29 A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano causado a
terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA — DO REAJUSTAMENTO

§ 12 Os pregos contratados serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses, exceto para os casos

previstos no Art. 65, “d” e §§ 52 e 62 da Lei 8.666/93.
CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA DA EXECUCAO

§19 N&o havera exigéncia de garantia contratual da execugdo.

~
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO CONTROLE E FISCALIZAGAO

§1° Nos termos do art. 67 Lei n? 8.666, de 1993, sera designado representante para acompanhar e fiscalizar a
entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e

determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.

§ 22 A fiscalizagdo de que trata este item n&o exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas ou vicios
redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes

e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 32 O representante da Administracao anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execu¢do do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente
envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados e

encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAO DO CONTRATO:

§12 A rescisdo Contratual podera ser:
a) Por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, nos casos enumerados no Art. 79 da Lei Federal n@.

8.666/93.

b) Amigavel, por acordo entre as partes, mediante autorizag3o escrita e fundamentada da Autoridade
competente, reduzida a termo no Processo Licitatério, desde que haja conveniéncia da

CONTRATANTE.

§22 Em caso de rescisdo prevista nos Incisos Xl e XVIl do Art. 78 da Lei Federal n2, 8.666/93, sem que haja
culpa do(a) CONTRATADO(a), serd essa ressarcida dos prejuizos regulamentares comprovados, quando os

houver sofrido.

§32 A rescisdo Contratual de que trata o Inciso | do Art. 78 da Lei Federal n?. 8.666/93 acarretara as

consequéncias previstas no Art. 80, Incisos | e IV, no que couber ambos da Lei Federal n2. 8.666/93.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
§ 12 Comete infragdo administrativa a Contratada que:
a) inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia da
contratagdo;
b) ensejar o retardamento da execugdo do objeto;
c) falhar ou fraudar na execugdo do contrato;
d) comportar-se de modo inidéneo;
e) cometer fraude fiscal;
§ 22 Pela inexecuc3o total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode aplicar a CONTRATADA
as seguintes sangdes:
a) Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos significativos

para a Contratante;

b) multa moratéria de 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da

parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

c) multa compensatodria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de

inexecugao total do objeto;

d) em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatéria, no mesmo percentual do subitem acima,

sera aplicada de forma proporcional a obrigagdo inadimplida;

e) suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;
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f) impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios com o

consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

f.1) A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é
aplicadvel em quaisquer das hipdteses previstas como infracdo administrativa no subitem 13.1

deste Termo de Referéncia

g) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Pdblica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir

a Contratante pelos prejuizos causados;

§ 32 As sancbes de adverténcia; suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o érgdo por até dois
anos; impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios por até cinco
anos, e; declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Plblica, poderdo ser

aplicadas 8 CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

§ 42 Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il e IV da Lei n? 8.666, de 1993, as empresas ou

profissionais que:

a) tenham sofrido condenacgdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento

de quaisquer tributos;

b) tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitag3o;

c) demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragio em virtude de atos ilicitos

praticados.

§ 52 A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n2

8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n2 9.784, de 1999.
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§ 62 As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem pagos, ou
recolhidos em favor da Administragdo, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo inscritos
na Divida Ativa e cobrados judicialmente.

a) Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo méximo de 30 (trinta) dias, a

contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

§ 79 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do licitante, a

Administracdo poderé cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

§ 82 A autoridade competente, na aplicagdo das sang0es, levara em consideragdo a gravidade da conduta do
infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracdo, observado o principio da

proporcionalidade.

§9¢2 Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragdo administrativa
tipificada pela Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, como ato lesivo a administragdo publica nacional ou
estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa
dever3o ser remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre

a eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.

§ 1092 A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato lesivo a
Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, seguirdo
seu rito normal na unidade administrativa.

§ 112 0 processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos especificos
para apuracao da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracdo Plblica resultantes de ato lesivo cometido
por pessoa juridica, com ou sem a participagdo de agente publico.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS VEDACOES

§ 19 E vedado 3 contratada:

a) Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operacdo financeira;
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b) Interromper a execugdo contratual sob alegacgo de inadimplemento por parte da CONTRATANTE,

salvo nos casos previstos em lei.
CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS ALTERAGOES
§ 1° Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 29 A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes

que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

§ 392 As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de

25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS

§ 12 Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas na Lei n9 8.666,
de 1993 e demais normas federais de licitagdes e contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as
disposicdes contidas na Lei n2 8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais

dos contratos.
CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA PUBLICIDADE

§ 19 Incumbird a CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, nos meios de

publicidade adequados, para que os atos neste termo mencionados, ganhem eficacia.
CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO:

§ 1° As questdes decorrentes da execug8o deste instrumento, que n3o possam ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na Vara da Fazenda PUblica, no Foro da cidade de
BAYEUX/PB, com exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, salvo nos casos previstos no art.

102, Inciso |, alinea “d” da Constituicdo Federal.
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E, por estarem de pleno acordo, foi lavrado o presente contrato em 02(duas) vias, o qual vai assinado pelas

partes e por duas testemunhas.

Bayeux/PB, 03 de Maio de 2023

X
N, o I~

—

CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX - CNPJ: 08.606.972/0001-36
SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVERA ARAUJO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
CONTRATANTE

Gistid Lt b 5ifle

GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ: 39.748.566/0001-31

SIGNATARIO(A): Giscard Monteiro da Silva — CPF: ***,433.404-**
CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

Nome:
CPF n*:

Identidade n°:

Nome:
CPF n*:

Identidade n”:
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CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
EXTRATO DE CONTRATO

INSTRUMENTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 00025/2023

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATACAO PUBLICA, REGULAMENTACAO E
IMPLEMENTACAO PARA CORRETA UTILIZACAO E OBEDIENCIA A NOVA LEI DE
LICITACOES — LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE N° 00001/2023

DOTACAO ORCAMENTARIA: RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX:
01.01 - CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX; 01.031.2000.2001 — MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES LEGISLATIVA; 3390 35 99 — SERVICOS DE CONSULTORIA

VIGENCIA: DE 03/05/2023 A 31/12/2023

ITEM: 1

VALOR: R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, INSCRITA NO CNPI:
08.606.972/0001-36, SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUJO
CONTRATADO: GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA -
CNPJ: 39.748.566/0001-31, SIGNATARIO(A): Giscard Monteiro da Silva— CPF: *** 433.404-

ok

ayeux- PB, 03 de Maio de 2023.

Iranildo de Oliveira Araujo
Vereador Presidente
- Camara Municipal de Bayeux — PB
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_ MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL

Presidente: Ver. Iranildo de Oliveira Araujo

1% Vice-Presidente Ver. Hermerson Galdino da Silva

2° Vice-Presidente Ver. Ivanildo de Brito Coutinho:

3° Vice-Presidente Ver. Humberto Pereira Pessoa

12 Secretaria Ver. Daniela Dantas da Costa

2° Secretaria Ver. Francineide Barbosa de Souza

3" Secretaria Ver. Josimar Addo Varsalle

4° Secretario Ver. Betinho da RS

U . ® T 4

" COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAQ

SECRETARIA LEGISLATIVA

PUBLICACAO DE PROPOSICOES, DOCUMENTOS OFICIAIS E DA CAMARA
MUNICIPAL DE BAYEUX.

PROJETOS DE LEI, PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR, PROJETOS DE EMENDAS,
EMENDAS A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO,
PARECERES [AS COMISSOES, PROJETOS DE RESOLUCAQ, RESOLUGAQ,
REQUERIMENTOS, ATAS E ATOS DA MESA DIRETORA E DA PRESIDENCIA.

LICITACAQ

Ver. Netinho

- Ver. Franga

Ver. Val da Nordece

.. COMISSAO DEFINANGAS E ORGAMENTO

Ver. Val da Nordece

Ver. Netinho

Ver. Noquinha

COMISSAQ DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E OUTRAS ATIVIDADES

Ver. Noquinha

CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
GABINETE DA PRESIDENCIA
TERMO DE RA'l'lFlCACAO - INEXIGIBILIDADE N° 00001/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 00023/2023

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB, no uso de suas atribuigdes
legais, RESOLVE: RATIFICAR E ADJUDICAR o objeto da INEXIGIBILIDADE N°
00001/2023, que tem por finalidade a PRES’I‘AC?\O. DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATAGAO PUBLICA,
REGULAMENTACAO E IMPLEMENTACAQO PARA CORRETA UTILIZACAO E
OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITAGCOES — LEI N° 14.133, DE I° DE ABRIL DE
2021, &: - GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ:
39.748.566/0001-31, Valor Total de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais). Publique-se ¢
cumpra-se.

Bayeux- PB, 03 de Maio de 2023.

Iranildo de Oliveira Araijo
Vereador Presidente

; :
v Ver. Cal do Sesi Camara Municipal de Bayeux — PB
g Ver. Hermerson Caminhoneiro
_ COMISSAQ DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
- CONTRATO
Ver. Dani Dantas S
Ver. Hermerson Caminhoneiro EXTRATO DE RESCISAO UNILATERAL
1. PROCESSO: Pregio Presencial n® 00001/2023; 2. CONTRATANTE: Cémara Municipal
Ver. Franca : de Bayewd/PB - CNPJ 08.606.972/0001-36; 3. CONTRATADO: A2 SERVICOS DI
' COMISSAQ DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E MINORIAS CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - CNPJ: 26.003.015/0001-05; 4. OBJETO:
Rescisdio Unilateral do Contrato n® 00015/2023. 5. FUNDAMENTO LEGAL: — Lei Federal
5 Ver. Bel Soldado n° 8.666/93, art. 78, Incisos I e II, c/c art. 79, Inciso I. 6. DATA DA ASSINATURA: 02 de
N Ver. Nildo da Casa Branca maio de 2023.

Ver. Luciano do Impacto Som

 COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA.

Ver. Hermerson Caminhoneiro

Ver. Bel Soldado

Ver. Netinho

COMISSAQ DE SAUDE

Ver. Franca

Ver. Val da Nordece

Ver. Dani Dantas

© ' CcOMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER

Ver. Luciano do Impacto Som

Ver. Dani Dantas

Ver. Cax_l do Sesi

CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
EXTRATO DE CONTRATO
INSTRUMENTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 00025/2023
OBJETO: PRES’I‘ACI\Q DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTRATAGAO PUBLICA, REGULAMENTACAO [
IMPLEMENTACAQ PARA CORRETA UTILIZACAO E OBEDIENCIA A NOVA LEI DE
LICITAGOES — LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE N°00001/2023
DOTACAO ORCAMENTARIA: RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX:
01.01 - CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX; 01.031.2000.2001 — MANUTENGAO DAS
ATIVIDADES LEGISLATIVA; 3390 35 99 — SERVICOS DE CONSULTORIA
VIGENCIA: DE 03/05/2023 A 3 1/12/2023
ITEM: 1
VALOR: RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, INSCRITA NO CNPJ:
08.606.972/0001-36, SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVEIR A ARAUJO
CONTRATADO: GISCARD MON'I’EIRQ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
— CNPJ: 39.748.566/0001-31, SIGNATARIO(A): Giscard Monteiro da Silva — CPF:
***433.404-%*

152 LEGISLATURA

2° BIENIO
(2023)
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MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL SECRETARIA LEGISLATIVA

" ssidente: Ver. Iranildo de Oliveira Aratjo PUBLICACAO DE PROPOSICOES, DOCUMENTOS OFICIAIS E DA CAMARA
* Vice-Presidente Ver. Hermerson Galdino da Silva MUNICIPAL DE BAYEUX.

? Vica-Presidente Ver. _Ivanildo de Brito Coutinho;

' \ice-Presidente Ver. Humberto Pereira Pessoa PROJETOS'DE LEI, F‘I”?OJETOS DE LEI—COMPLEMENTAR, PROJETOS DE EMENDAS,
42 Secretania Ver. Daniela Dantas da Costa EMENDAS A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, PROJETOS DE DECR_ETO LEGISLATIVO,
7 Vi . PARECERES DAS COMISSOES, PROJETOS DE RESOLUCAO, RESOLUCAOQ,
2% Secrefaria Ver. Francineide Barbosa de Souza A

= : = REQUERIMENTOS, ATAS E ATOS DA MESA DIRETORA E DA PRESIDENCIA.
3® Secretaria Ver. Josimar Addo Varsalle

“° Secretario Ver. Betinho da RS

COMISSOES PERMANENTES

Bayeux- PB, 03 de Maio de 2023.
: - ~ Iranildo de Oliveira Aradjo
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO Vereador Presidente

a A 1¢1 — P
Ver. Nebirtho Clmara Municipal de Bayeux - PB
- Ver. Franga

Ver. Val da Nordece
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
Ver. Val da Nordece
Ver. Netinho
; Ver. Noquinha
COMISSAQ DE OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS E OUTRAS ATIVIDADES
Ver. Noéquinha
Ver. Cal do Sesi

Ver. Hermerson Caminhoneiro

__COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Ver. Dani Dantas

Ver. Hermerson Caminhoneiro

Ver. Franca
___2OMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
Ver. Bel Soldado
- Ver. Nildo da Casa Branca

Ver. Luciano do Impacto Som
COMISSAQ DE SEGURANGA PUBLICA
Ver. Hermerson Caminhoneiro
Ver. Bel Soldado
Ver. Netinho
COMISSAO DE SAUDE
Ver. Franca
Ver. Val da Nordece
Ver. Dani Dantas
(COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER

Ver. Luciano do Impacto Som

Ver. Dani Dantas
Ver. Cal do Sesi

%
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DA CASA SEVERAQUE DIONII'SIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 00005/2023

DOTACAO ORCAMENTARIA: 01.01. - CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX - 01.03 1.2000.2001
ﬁMANUTE.\'CAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVA - 3390 39 00 000 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOA JURIDICA

VIGENCIA: DE 03/05/2023 A 03/05/2024

ITEM: 1

VALOR: RS 29.400,00 (vinte ¢ nove mil e quatrocentos reais)

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, INSCRITANO CNPJ: 08.606,972/0001-36,
SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUJO

CONTRATADO: E-TICONS EMPRESA DE TECNOLOGIA DE INFORMAGCOES E CONSULTORIA,
 'NPJ:09.196.974/0001-67, SIGNATARIO(A): José Renato Pereira Correia Nunes — CPF- *** 521.824-%+
Hayeux- PB, 03 de maio de 2023,

iranildo de Oliveira Aratjo

Vereador Presidente

Citrara Municipal de Bayeux - PB

EXTRATO DE CONTRATO

INSTRUMENTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 00022/2023

OBJETO: CONT CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCAGAO (
CAO E SUPORTE TECNICO) DE SOFTWARES DIVERSOS PARAATENDER ASNE
DA CASA SEVERAQUE DIONISIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAOQ PRESENCIAL N° 00005/2023
DOTACAO ORCAMENTARIA: 01,01, — CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX - 01.031.2000.2001
~ MANUTENGAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVA - 3390 39 00 000 - QUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOA JURIDICA

V" TNCIA: DE 03/05/2023 A 03/05/2024

1 :2,3e4

VALUR GLOBAL: RS 78.000,00 (sctenta e oito mil reais)

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, INSCRITA NO CNPI: 08.606.972/0001-36,
SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUIO

COUNTRATADO: PUBLIC SOFTWARE INFORMATICA LTDA, CNPJ: 07 553.129/0001-76, SIG-
ln',\T.‘\RIO(A]: Marcos Helder Nunes Vieira — CPF: *** 603.624-%*

i"ayeux- PB, 03 de maio de 2023.

-ranildo de Oliveira Araidjo

Vereador Presidente

Cimara Municipal de Bayeux - PB

APLANTA-
SSIDADES

IXTRATO DE CONTRATO
1 VUTRUMENTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 00023/2023
OBJETO: CONT CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCAGAO (IMPLANTA-
(AC E SUPORTE TECNICO) DE SOFTWARES DIVERSOS PARAATENDER AS NECESSIDADES
DA CASA SEVERAQUE DIONISIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREG}.O PRESENCIAL N° 00005/2023
DOTACAO ORCAMENTARIA: 01.01. - CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX - 01.031.2000.2001
- MANUTENGAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVA - 3390 39 00 000 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOA JURIDICA
VIGENCIA: DE 03/05/2023 A 03/05/2024
ITENS: 5
YALOR GLOBAL: RS: 16,200,00 (DEZESSEIS MIL E DUZENTOS REAIS)
CCNTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, INSCRITANO CNPJ: 08.606.972/0001-36,
SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUJO
CONTRATADO: ELMAR - PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, CNPJ: 09, 164.369/0001-04,
SIGNATARIO(A): Elpidio Rodrigues Ramalho Fillo — CPF: *#* $57.004-**
ux- PB, 03 de maio de 2023,
iranildo de Oliveira Araijo

ereador Presidente
C?  ~a Municipal de Bayeux - PB

EN'CATO DE CONTRATO

INUTRUMENTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 00024/2023

¢ "JETO: REGISTRO DE PRECO CONSIGNADO EM ATA PARA EVENTUAL CONTRATACAOQ
DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSUMO
FARA ATENDER AS NECESSIDADES DESTA CASA LEGISLATIVA

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N°¢ 000065'2023

DOTACAO ORCAMENTARIA: RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX: 01 01
-~ CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX; 01.031.2000.2001 — MANUTENGAOQ DAS ATIVIDADES
LEGISLATIVA; 3390 30 00 000 - MATERIAL DE CONSUMO

VIGENCIA: DE 03/05/2023 A 31/12/2023

ITENS: Lote 1-1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28,29,30,31, 32, 33, 34, 35,36, 37, 38,39 ¢ 40; Lote 11 - 1,2, 3, 4, 5, 6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14,
13,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,40,41,42,
43,44, 45,46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 ¢ 59; Lote 11 - 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11,
‘2el3; LotelV-1,2,3¢ed4e:LoteV-1,2,3,4,5,6,7,89 10,11, 12,13, 14, 15,16, 17, 18 ¢ 19
VALDR: RS 76.836,79 (setenta ¢ seis mil, oitocentos ¢ trinta ¢ seis reais ¢ setenta ¢ nove centavos)
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, INSCRITA NO CNPJ: 08.606.972/0001-36,
SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUJO

(WUNTRATADO: TS COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELIL, CNPJ: 19.560.932/0001-17. SIGNA-
" ARIO(A): Jodo Targino da Silva — CPF: *** 809.434-**

Baveux- PB, 03 de Maio de 2023,

Iranildo de Oliveira Araiijo

Vereador Presidente

(*d r.ara Municipal de Bayeux - PB

LEXTRATO DE CONTRATO
INSTRUMENTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 00025/2023
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA ESPECIA-

LIZADANA AREA DE CONTRATACAO PUBLICA, REGULAMENTACAO E IMPLEMENTACAO
PARA CORRETA UTILIZACAO E OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITACOES - LEI N° 14, 133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021. .
PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE N° 00001/2023
DOTACAO ORCAMENTARIA: RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX: 01.01
- CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX; 01.031.2000.2001 — MANUTENGAO DAS ATIVIDADES
LEGISLATIVA; 3390 35 99 —SERVICOS DE CONSULTORIA
VIGENCIA: DE 03/05/2023 A 31/12/2023
ITEM: 1

'ALOR: RS 48‘000,[)_0 (quarenta ¢ oito mil reais)
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, INSCRITANO CNPJ: 08.606.972/0001-36,
SIGNATARIO: IRANILDO DE OLIVEIRA ARAUJO
CONTRATADO: GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ:
39.748.566/0001-31, S{G.\‘A’l'r’\RIO(A) Giscard Monteiro da Silva — CPF: *** 433 404-#+
Baycux- PB, 03 de Maio de 2023.
Iranildo de Oliveira Aratjo
Vereador Presidente
Cimara Municipal de Bayeux — PB

EXTRATO DE RESCISAO UNILATERAL

1. PROCESSO: Pregiio Presencial n® 00001/2023; 2. CONTRATANTE: Cimara Municipal de Bayeux/
PB - CNPJ 08.606.972/0001-36; 3. CONTRATADO: A2 SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSO-
RIA LTDA—-CNPJ: 26.003.015/0001-05; 4. OBJETO: Rescisio Unilateral do Contrato n® 00015/2023.
5. FUNDAMENTO LEGAL: - Lei Federal n® 8.666/93, art. 78, Incisos I ¢ [I, ¢/c art. 79, Inciso I, 6.
DATA DA ASSINATURA: 02 de maio de 2023.

Prefeitura Municipal
de Itapororoca

| ___ LICITAGCOES |

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOROROCA/PB

RATIFICACAQ EADJUDICACAOQ
DISPENSA N° DV00022/2023

Nos termos dos clementos constantes da respectiva Exposigio de Motivos que instrui o processo ¢
observado o parccer da Assessoria Juridica, referente a Dispensa de Licitagdo n® DV00022/2023,
que objetiva: Aquisigdes parceladas de agua mincral destinados a atender as necessidades do
Gabinete da Prefeita ¢ demais setores da Administragio Municipal até dezembro de 2023; RATI-
FICO o correspondente procedimento ¢ ADJUDICO o seu objeto a: ANDRE LUIZ SALES SILVA
93107684449 - RS 52.500,00.

[tapororoca - PB, 25 de Maio de 2023

ELISSANDRA MARIA CONCEICAO DE BRITO
Prefeita

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOROROCA/PB

AVISO DE LICITAGCAO
PREGAO PRESENCIAL N° 00021/2023

Tomna pablico que fard realizar através do Pregociro Oficial ¢ Equipe de Apoio, sediada na Rua Frei
Damido de Bozzano, 07 - Centro - Itapororoca - PB, iis 08h30min do dia 09 de junho de 2023, licitagio
modalidade Pregdo Presencial, do tipo menor prego, para: Aquisigdo parcelada de cimaras de ar, pneus,
protetores, destinados a atender a demanda da Administragio Municipal, incluindo o Fundo Municipal
de Saide de Itapororoca. Recursos: previstos no orgamento vigente. Fundamento legal: Lei Federal n®
10.520/02 e Decreto Municipal n® 00028/2015. Informagdes: no herdrio das 08:00 as 12:00 horas dos
dias uteis, no enderego supracitado.

Itapororoca - PB, 25 de maio de 2023

TARCISIO FRANCA DA SILVA
Pregociro Oficial

[ EXTRATO %

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOROROCA/PB

EXTRATO DE ADITIVO

Modalidade Tomada de Pregos N° 00003/2022. Contrato: 00307/2022-CPL. Aditivo: 02, Objeto da
Licitagdo: Contratagiio de empresa no ramo pertinente para Ampliagio da Escola Municipal Helena
Femandes, Itapororoca/PB. Condigdes de Pagamento: Conforme Planilha de Medigdo. Valor Global
de RS 997.771,92 (NOVE TOS E NOVENTA E SETE MIL SETECENTOS E SETENTA E UM
REAIS ENOVENTA E DOIS CENTAVOS) + (mais) RS 243.599,40 (DUZENTOS E QUARENTA E
TRES QUINHENTOS ENOVENTAE NOVE REAIS E QUARENTA CENTAVOS) do primeiro aditivo,
representando 24,41 % (VINTE E QUATRO VIRGULA QUARENTAE UM POR CENTO), totalizando
RS 1.241.371,32 (UM MILHAO DUZENTOS E QUARENTA E UM MIL TREZENTOS E SETENTA
E UM REAIS E TRINTA I DOIS C TAVOS). Rubri‘ca orgamentaria: Recursos Federais, Proprios ¢
Outros do Municipio de Itapororoca: RECURSOS PROPRIOS / PROGRAMAS / OUTROS Dotagiio
consignada no orgamento vigente Elemento de despesa 44.90.51.00 - Obras ¢ Instalagdes Contratante:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOROROCA. Contratada: CONSTRUTORAANTENAS EIRELL
Data da Assinatura do Contrato: 08 de Setembro de 2022. Data da Assinatura do Aditivo: 25 de Maio de
2023. Vigéncia do Aditivo: Inalterada.

Itapororoca - PB, 25 de Maio de 2023,

ELISSANDRA MARIA CONCEICAO DE BRITO

Prefeita




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sistema de Tramitagao de Processos e Documentos

RECIBO DE PROTOCOLO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que em 30/05/2023 as 13:41:26 foi protocolizado o documento

sob o N° 58249/23 da subcategoria Licitagbes , exercicio 2023, referente a(o) Camara Municipal de Bayeux,
mediante o recebimento de informagdes/arquivos eletrénicos encaminhados por Iranildo de Oliveira Araujo.

Jurisdicionado: Camara Municipal de Bayeux
Numero da Licitagdo: 00001/2023

Orgao de Publicacao: Mural

Data de Homologagéo: 03/05/2023

Responsavel pela Homologag&o: Camara Municipal de Bayeux

Modalidade: Inexigibilidade (Lei N° 8.666/1993)
Tipo do Objeto: Compras e Servigos

Tipo de Compra ou Servigo: Qutros

Valor: R$ 48.000,00

Fontes de Recursos: Outros Recursos nao Vinculados (501).

Objeto: PRESTA(}_AO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA
DE CONTRATAGAO PUBLICA, REGULAMENTAGCAO E IMPLEMENTAGCAO PARA CORRETA UTILIZACAQ E

OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITACOES LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Utilizou prerrogativas da Lei 13.979/2020 (COVID-19)?: Nao

[INFORMAGAO DO SISTEMA] Envio Fora do Prazo: Nao

Proposta 1 - Valor da Proposta: R$ 48.000,00

Proposta 1 - Proponente Pessoa Juridica (Nome): GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA

Proposta 1 - Proponente Pessoa Juridica (CNPJ): 39.748.566/0001-31

Proposta 1 - Situagdo: Vencedora

Ratificagéo

wocumento _ Informado? Autenticacéo

Justificativa da contratagdo Sim 48a94224d2fec8b14c89d6212ec60f95
Justificativa do prego Néo

Justificativa para a escolha do contratado Néao

Parecer técnico e/ou juridico Nao

Previsdo Orgamentaria Nao

Proposta 1 - Proposta e Anexos - GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE  |Sim 4f83349114e0a933eec777e78b0ad3c7
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Sim 8939a5f9979541df2b456f95e0e58111

RECIBO PROTOCOLO. Doc. 58249/23. Data: 30/05/2023 13:41. Responséavel: tramita.
Impresso por iaraujo5 em 30/05/2023 13:41. Validaggo: 13FE.94F0.C891.A452.C391.4B67.E89A.F7D0.

19



20

Jodo Pessoa, 30 de Maio de 2023

4 Assinado Eletronicamente |,

K 3 conforme LC 18/83, alterada pola LC 9172009 ¢ .
pelo Regimento Interno, altorado pola X
RATC 18/2000 !

Sistema de Processo Eletronico do TCE-PB
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Impresso por iaraujo5 em 30/05/2023 13:41. Validagdo: 13FE.94F0.C891.A452.C391.4B67.E89A.F7DO0.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sistema de Tramitagéo de Processos e Documentos

RECIBO DE PROTOCOLO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que em 30/05/2023 as 13:52:38 foi protocolizado o documento

sob o N° 58257/23 da subcategoria Contratos , exercicio 2023, referente a(o) Camara Municipal de Bayeux,
medlante o recebimento de Informag&es/arquivos eletrénicos encaminhados por Iraniido de Olivelra Araujo.

Numero do Contrato: 000000252023
Data da Publicagao: 04/05/2023
Data da Assinatura: 03/05/2023
Data Final do Contrato: 31/12/2023

“ Valor Contratado: R$ 48.000,00

Situag&o do Contrato: Vigente

Objeto: PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA NA AREA
DE CONTRATACAO PUBLICA, REGULAMENTAGAO E IMPLEMENTAGAO PARA CORRETA UTILIZAGAO E
OBEDIENCIA A NOVA LEI DE LICITAGOES LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Contratado (Nome): GISCARD MONTEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Contratado (CNPJ); 39.748.566/0001-31

[‘INFORMACAO DO SISTEMA] Envio Fora do Prazo: Nao

Documenfd ; s Informado? Autenticagio ;

Corﬁprovénté de publicidade Sim b400d94d60e0877650aa0fbSca16a497
Comprovantes de regularidade da contratada Sim 9f77414fb4cBafaa30cadf9035e01695
Comprovagdo da existéncia de dotagéo orgamentaria N&o

Contrato ou instrumento equivalente Sim c1d05152f558697beeb7571¢357eb7c5
Designagéo da fiscalizagdo técnica do contrato Né&o

Designagéo do fiscal administrativo do contrato Nao

Designagdo do gestor do contrato Néo

Jodo Pessoa, 30 de Maio de 2023

= | Assinado Eletronicamente
B = conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 @
3 pelo Regimento Interng, allerado pela
RATC 18/2009

Sistema de Processo Eletrénico do TCE-PB
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RECIBO PROTOCOLO. Doc. 58257/23. Data: 30/05/2023 13:52. Responsavel: tramita,
Impresso por iaraujo5 em 30/05/2023 13:52. Validagao: 4555.CBB8.C8F4.2A0E.672C.65F7.85DE.ED36.



