FAMADA MIINTATDAI NE QAVENY

INEXIGIBILIDADE N° 00001/2021

PROCESSO LICITATORIO N° 00029/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO

AJUIZAMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA EM DESFAVOR DO MUNICIPIO
DE BAYEUX/PB, PARA CORRECAO DOS REPASSES DEVIDOS PELO EXECUTIVO
(DUODECIMOS), NA FORMA ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL E
COM RESPALDO NA JURISPRUDENCIA DO COLENDO STF

CONTRATADO: THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA
SOCIEDAI £ INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ:
44.493.683/0001-31

CONTRATO N° 00031/2021

VALOR 10 CONTRATO: ...
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REQUERIMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICOS

Bayeux/PB, 15 de Dezembro de 2021

Ao Excelentissimo Senhor
MAURI BATISTA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Bayeux/PB

Sr. Presidente,

Venho por meio deste requerimento, no uso das prerrogativas que me foram conferidas,
solicitar os bons préstimos de Vossa Exceléncia, no sentido de autorizar o setor competente a
realizar o adequado procedimento licitatério, na modalidade pertinente, objetivando a
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO
AJUIZAMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA EM DESFAVOR DO
MUNICIPIO DE BAYEUX/PB, PARA CORRECAO DOS REPASSES DEVIDOS
PELO EXECUTIVO (DUODECIMOS), NA FORMA ESTABELECIDA NA
CONSTITUICAO FEDERAL E COM RESPALDO NA JURISPRUDENCIA DO
COLENDO STF.

Pugnamos pela contratagio direta do escritorio de advocacia THIAGO FARIAS FRANCA
DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ
44.493.683/0001-31, com sede na Av. Mato Grosso, 740 - Bairro dos Estados - Jodo
Pessoa/PB, CEP 58030-080, para a prestagdo dos servigos solicitados uma vez que este
demonstrou notoria especializagio sobre a area de atuagdo, bem como a singularidade dos

servigos a serem prestados.

As condigdes para a prestacdo dos servigos ¢ demais esclarecimentos para a contratagdo
estardo apresentadas no Projeto Basico que segue em anexo. Apresentamos ainda em anexo

documentacio essencial para contragio.
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Certos de contarinos com imediata aprovagio desta solicitagdo, indispensavel a continuidade

dos trabalhos desenvolvidos, ficamos a inteira disposi¢do para maiores esclarecimentos que

forem julgados necessarios.

Atenciosamente,

T m s e s braoma R i

PROCURADORA JURIDICA
OAB 23077 - PB
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TERMO DE REFERENCIAS / PROJETO BASICO

1. DO OBJETO, DESCRICAQ

1.1, presente Termo tem por finalidade definir os elementos que nortelam os procedimentos visando a
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO AJUIZAMENTO
DE MANDADO DE SEGURANCA EM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB,
PARA CORRECAO DOS REPASSES DEVIDOS PELO EXECUTIVO (DUODECIMOS),
NA FORMA ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL E COM RESPALDO NA
JURISPRUDENCIA DO COLENDO STF.

2. JUSTIFICATIVA
2.1 Em recente decisiio o STF entendeu que as verbas repassadas ao FUNDEB integram a base de calculo

do duodécimo devido ao Legisiativo Municipal, consoante disposto no Art. 29-A da CF 88,

2.2 Ocorre que grande maioria dos municipios ndo vem incluindo tais verbas na base de calculos do
duodécimo, fazendo eom gque as Casas Legislativas sofram prejuizos aos seus cofres, uma vez que
poderiam receber valores maiores dos que os ja percebidos, caso o calculo estivesse correto, obedecendo ao

texto legal.

2.3. Desta forma, faz-se necessario o ngresso de demanda especifica para determinar que o municipio
inclua os valores devidos a base de calculo do repasse, qual seja, a impetragdo de Mandado de Seguranga.
fundado no disposto no Art. 29-A da CF de 88 e nos precedentes do STF, cujo pedido sera a readequagio

dos repasses, garantinde que nio seja abatido o percentual de 20% do FUNDEB,

2.4. Ocorre que tal demanda nfio pode ser oposta pela Procuradoria da Camara Municipal, visto que,
segundo entendimento do STJ — RECURSO ESPECIAL No 1.118.875 - RO (2009/0011095-6 — o assessor
juridico da Camara Municipal € impedido de atuar contra o ente que o remunere, nos termos do Art. 30,

mnciso 1, da Lei n® 8.906/94.

2.5, Assim sendo, necessita, o Legislativo Municipal. contratar escritdério com notédrio conhecimento da
matéria impetracdo do Mandado de Sepuran¢a necessario ao implemento dos valores corretos 4 base de

calculos.

3. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:
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3.1. Sio obrigagdes da Contratante:
a) Proporcionar 3 CONTRATADA todas as condi¢gdes necessarias ao plene cumprnimento das

obriga¢des decorrentes deste Termo de Contrato;

b) comunicar 4 CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeigdes, falhas ou irregularidades

verificadas na prestagdo dos servigos contratados, para que seja reparado ou corrigido;

c) acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagSes da Contratada, através de

comissdofservidor especialmente designado;

e) efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente aos servigos prestados, no prazo €

forma estabelectdos neste Contrato e seus ariexos, caso existam,

3.2. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados & execugdo do presentie Termo de Contrato, bem como por gualguer dano

causado a tercetros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

4. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO
4.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes, condigbes e prazos estabelecidos neste termo
contratual, assumindo como exclusivamente seus 0$ riscos e as despesas decorrentes da boa e perferta

execugdo do objeto e, ainda:

a) Assumir a responsabilidade por quaisquer danos ou prejuizos causados ao pratimonio da
CONTRATANTE ou a terceitos, quando no desempenho de suas atividades profissionais, objeto

deste contrato:

b) Encaminhar para o setor financeiro desta Cdmara as respectivas notas fiscais / faturas

concernerntes ao objeto contratual;

¢) Assumir integcralmente a responsabilidade por todo o Onus decorrente da execugdo deste
contrato, especialmente com relagdo aos encargos Irabalhistas e previdenciarios do pessoal

utilizado para a consecugiio dos servigos,

d) Manter-se, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes

assumidas, todas as condigfes de habilitagio e qualificagiio exigidas na assinatura deste Contrato,
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¢) Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias e ou iregularidades apontadas pela

Contratante;

f) Realizar os servigos previstos neste mstrumento e acompanha-los até fnal instancia, efetivando
todas as providencias processuals e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico,
observadas as condigdes aqui assumidas, inclusive promover a execugdo provisoria e definitiva dos

Julgados;

g) Manter sigilo em face de todas as informagdes e dados que tiver acesso relativos a

CONTRATANTE;

h} Informar com antecedéncia todos os procedimentos necessarios para a implementagdo das

decisdes que vieram a ser proferidas,

1} Remeter, trimestralmente ou a requerimento da CONTRATANTE, relatorio detalhado e

atualizados das medidas interpostas ¢ providencias realizadas.

5. DA VIGENCIA
5.1. O prazo de vigéncia do Contrato sera determinado: 24 {vinte ¢ quatro) meses, considerando a data de

sua assinatura.

5.2. Ficara extinto o contrato caso a a¢do judicial manejada venha a transitar em julgado e, o pagamento

dos honorarios contratuais venham a ser quitados em prazo anterior ao estipulado do paragrafo anterior.

5.3. O presente contrato podera ser prosrogado, nos termos do art. 37, 1 da Lei1 8.666/93.

6. DO CONTROLE E FISCALIZACAO

6.1. Nos termos do art 67 da Ler n® 8.666, de 1993, sera designado representante para acompanhar e
fiscalizar a entrega dos bens/execugdo dos servigos, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo e determmando o que for necessario a regularizacio de falhas ou defeitos

observados.

6.2. A fiscalizagdc de que trata este item nfo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive

perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou vicios
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redibitorios. e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus

agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Le1 n° 8.666, de 1993,

6.3. O representanie da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente
envolvidos, determinando ¢ que for necessario a regulanzagio das falhas ou defeitos observados e

encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

7. DO VALOR E PAGAMENTO
7.1. Em contraprestacio aos servigos ora contratados, a CONTRATADA percebera remuneragio honoraria
mensal de 20% {vinte por eento) sobre o valor acrescido aos repasses mensais feitos 8 Cdmara Municipal

de Bayeux/PB, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos, a contar do inicto da corre¢dio dos repasses.

7.2. A remuneracio mencionada no § 1° esth condicionada estritamente ao éxito na demanda. O que

se configurard a partir do inicio_da_percep¢iio de valores decorrentes de “devolucio, restituicio,

estorno, compensaciio, creditamento”, ou gualguer outra modalidade/nomenclatura que venha a ser

benéfica, do montante total a ser restituido 2 Cimara Municipal por forca de decisio judicial, seja

ela por forca de liminar (tutela proviséria), ou no mérite da acio.

7.3. Na hipotese de revogagdo, sem justa causa, do mandato outorgado para a prestagdo dos servigos objeto
deste Contrato, terd a CONTRATADA direito ao recebimento integral do percentual estipulado nesta
clausula, caleulado sobre todos os direitos patrimomais decorrentes do pedido principal da agdo proposta.
independentemente da contratag¢o de outro profissional, para a obten¢do do mesmo beneficio decorrente da
lide, ou seja, com ou sem interrupgdo do contrato, os honorarios apenas serdo devidos na hipotese da

CONTRATANTE vir a ser efetivarnente beneficiada através da decisdo judicial.

7.4. Caso exista composicio entre as partes litignntes, acordo extrajudicial, a CONTRATANTE
continuara obrigada a cumprir com o pagamento dos homorarios contratuais, na mesma razio

apresentada nesta clausula,
7.5. Por forca do art. 24 da Lei n® 8,906/1994, considerar-se-a o termo de contrato, como titulo executivo,
para {ins de cobranga dos honorarios contratuais, podendo inclusive ser executada nos mesmos autos da

agéo em que tenha atuado o advogado.

8. DO REAJUSTE
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8.1. Diante da natureza dos servigos, nio havera previsdo de reajuste para o contrato que vier a ser

celebrado.

9. DA GARANTIA A EXECUCAQ

9.1. Nio havera exigéncia de garantia contratual da execugio.

10. DA RESCISAQ DO CONTRATO:

10.1. A rescisio Contratual podera ser:

a) Por ato umlateral e cscrito da CONTRATANTE, nos casos enumerados no Art. 79 da Lel
Federal n°. 8.666/93.

b) Amigavel, por acordo entre as partes, mediante autorizagdo escrita e {undamentada da
Autortdade competente, reduzida a termo no Processo Licitatério, desde que haja conveniéncia da
CONTRATANTE.
10.2. Em caso de rescisdo prevista nos Incisos X1l e XVII do Ant. 78 da Lei Federal n°. 8.666/93, semn que
haja culpa do(a) CONTRATADO(a), sera cssa ressarcida dos prejuizos regulamentares comprovados,

quando os houver sofrido.

103, A rescisio Contratual de que trata o Inciso [ do Art. 78 da Lei Federal n°. 8 666/93 acarretara as

consequéncias previstas no Art, 80, Incisos 1 e 1V, no que couber ambos da Lei Federal n®. 8.666/93.

11. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infragdo administrativa a Contratada que;

a) inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia da

contratagdo.

b} ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

¢) falhar ou fraudar na execugdo do contrato,

d) comportar-se de modo inidéneo,
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e} cometer fraude fiscal;

i11.2. Pela mexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a

CONTRATADA as seguintes sangdes:

a) Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que nio acarretem prejuizos

significativos para a Contratanie;

b) multa moratdria de 0,3% (irés décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre ¢ valor da

parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

¢} multa compensatdria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrate, ne caso de

inexecugio total do objeto;

d) em caso de mexecugdo parcial, a multa compensatdra, ne mesmo percentual do subitem acima,

sera aplicada de forma proporcional & obrigagio madimplida;

e} suspensdo de licitar ¢ 1mpedimento de coniratar com o o6rgdo, entidade ou unidade
admimstrativa pela qual a Administragiio Piblica opera e atua concretamente, pelo prazo de até

dois anos;

f) impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios com o

consequente deseredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

f1) A Sangiio de impedimento de licitar ¢ contratar prevista neste subitem também &
aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infragio administrativa descritas

anteriormente.

o) declaragdo de inidoneidade para iicitar ou contratar com a Administragde Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdio ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada

ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

11.3. As sangdes de adverténcia, suspensfio de licitar e impedimento de contratar com o érgéo por até dois

anos; impedimento de licitar e contratar com a Unifo, Estados, Distrito Federal ou Municipios por até cinco
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anos, ¢, declaragdo de nidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, poderdo ser
aplicadas 8 CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem

efetuados.

[1.4 Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il e IV da Let n® 8.666, de 1993, as empresas ou

protissionats que;

a) tenham sofrido condenagdco definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no

recolhimento de quaisquer tributos;

b} tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

¢) demonstrem ndo possuir idongtdade para contratar com a Administragdo em virtude de atos

ilicitos praticados.

1.5 A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processce administrativo gque
assegurard o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n®

8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n°® 9.784, de 1999

11.6. As multas devidas efou prejuizos causados 4 Contratante serdo deduzidos dos valores a serem pagos,
ou recolhidos em favor da Administragfio, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o case, serdo

inscritos na Divida Ativa e cobrados judicialmente.

11.6.1. Caso a Contratante determine, a muita devera ser recolhida no prazo maximo de 30 (trinta)

dias, a contar da data do recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade competente.

11.7. Caso o valor da multa nélo seja suficiente para cobrir 0s prejuizos causados pela conduta do licitante, a

Admrmistragio podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Codige Civil.

11.8. A autoridade competente, na aplicagdo das sangles, levara em consideragdo a gravidade da conduta
do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Admimistragéo, observado o principio

da proporcionalidade.

11.9. Se, durante o processo de aplicagio de penalidade, se houver indicios de pratica de infragdo

administrativa tipificada pefa Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. como ato lesivo a administragio
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publica nacional ou estangewra, copias do processo  administrativo neccssarias a apuragdo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado,
para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagdo prelimninar ou Processo Administrativo

de Responsabilizagdo - PAR.

11.10. A apuragiio ¢ o Juleamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato lesive a
Administragio Pubhica nacional ou estrangeira nos termos da Ler n® 12.846, de [° de agosto de 2013,

seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

11.11. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragio Pablica resultantes de ato

lesivo cometido por pessoa juridica, com ou semn a participagéo de agente publico.

12. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO
12.1. O custo estimado da contratagdo serd apurado a partir de decisdo judicial oriunda da agdo objeto da

coniratagdo em tela.

13. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

13.1. As despesas decorrentes desta contratagio deverdo ser informadas em momento oportuno.
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www . camarabayeux.ph.gov.br
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inciso W, in verbis: "séo impedidos de exercer a advocacia, mesmo em causa propria,
os servidores publicos, inclusive do magistério, de autarquias e entidades paraestatais,
e empregados de sociedade de economia mista, contra as pessoas de direito publico
em geral".

Nesse passo, quando comparados o anterior e o atual Estatutos, a questao
se apresenta evidente, ou seja, o termo servidor publico ndo se restringe a agente
administrativo, strictu senso. Em outras palavras, in casu, segundo o art 30, da Lei n.
8306/94, deve-se examinar o termo servidor publico sob a dimensdo ampla, sentido
lato, abrangendo inclusive todos aqueles que prestam servigos publicos, sejam
assessores, funcionarios da Administragdo, tanto direta como indireta, sejam
funcionarios de empresas, publicas e privadas, concessionarias ou permissionarias de
servigos publicos.

A doutrina patria define, acerca do conceito de servidor ptblico, in verbis:
"fodo aquele vinculado & Administracdo direta ou autérquica, desempenhando servigo
ndo eventual, de natureza profissional. O art. 37 da Constituigdo de 5 de outubro de
1988 alude a s,erviddr’f, (CRETELLA JR., José, Comentarios a Constituicdo de 1988, vol.
IV, Editora Forense, 1991, Séo Paulo).

Por outra vertente, a doutrina, por vezes, divide-se, ou seja, para Hely Lopes
Meirelles, ndo se confundem as figuras de servidor publico e de empregado publico, ao
afirmar. "O pessoal da empresa publica — dirigentes e empregados — embora n&o seja
servidor publico, incorre sempre na vedag&o constitucional de acumulagdo remunerada
de cargos, fungbes e empregos (art. 37, XVII)". (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 212 edicdo, 1986, Sao Paulo).

Entretanto, a jurisprudéncia deste Tribunal se alinha ao conceito amplo da
expressdo servidor publico. Por conseguinte, ao contrario dos bem langados
argumentos recursais, irreparaveis os termos do decisum a quo, porquanto em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ.

A proposito, citem-se os seguintes precedentes:
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RECURSO ESPECIAL. VEREADOR MUNICIPAL. EXERCICIO DE
ADVOCACIA CONTRA AUTARQUIA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. Em sendo o advogado detentor de mandato eletivo (vereador
municipal), ndo pode atuar em juizo como representante da parte
em pleito contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por se
tratar este de pessoa juridica de direito publico, autarquia federal.
Precedentes.

2. Recurso improvido." (REsp 554.134/MG, 6 Turma, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJU de 14.11.2005).

RECURSO ESPECIAL. AGAO AJUIZADA CONTRA O INSS.
ADVOGADO DA AUTORA ELEITO VEREADOR. IMPEDIMENTO.
ART. 30, Il, DA LEI N. 8.906/94. PRECEDENTE.

Da leitura do artigo 30, inciso 1, da Lei n. 8.906/94, verifica-se que
o legislador determinou que todos os membros do Poder
Legislativo, seja em qual nivel for, sdo impedidos de exercer a
advocacia contra ou a favor das pessoas juridicas de direito
publico. Na presente agdo, contudo, ajuizada contra o Instituto
Nacional do Seguro Social, a autora foi representada por vereador.
Dessa forma, deve ser mantido o entendimento firmado pela Corte
de origem no sentido de que "o ilustre patrono da ora agravada" se
encontra, "em virtude da expressa disposicdo legal, impedido de
exercer a representagao judicial, na condigdo de advogado, contra
o Instituto Nacional do Seguro Social, pessoa juridica de direito
publico da espécie autarquia federal.

Precedente desta colenda Segunda Turma. Recurso especial
improvido.

(REsp 572.563/MG, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU de
09.05.2005).

PROCESSO CIVIL. EXERCICIO DA ADVOCACIA. VEREADOR. LEI
N° 8.906/94.

1. O desempenho de mandato eletivo do Poder Legislativo impede
0 exercicio da advocacia contra ou a favor das pessoas de direito
publico, independentemente da esfera a que pertenga o
parlamentar (art. 30 da Lei n° 8.906/94).

2. Recurso improvido.

(REsp 553.302/MG, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJU de
06.09.2004).

Logo, pelas razées delineas, ndo assiste razdo a recorrente.

ENUNCIADO 83 DA SUMULA DO STJ

Depreende-se dos autos que o acérddo recorrido se encontra em
consonancia com a jurisprudéncia assente do STJ, assim sendo, aplica-se, no caso
vertente, o Enunciado 83 da Sumula do STJ, in verbis: "Ndo se conhece do recurso
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especial pela divergéncia, quando a orientagéo do tribunal se firnou no mesmo sentido
da deciséo recorrida."”

llustrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DEVOLUGAO.
NATUREZA ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE. BOA-FE.
PRECEDENTES. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83 DESTA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICA.

[..]

2. "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.” (Simula n. 83 do STJ).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1057426/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 19/05/2009, DJe 08/06/2009)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL E LOCAGAO. FRAUDE A EXECUGAO. INEXISTENCIA.
AUSENCIA DE MA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N° 83 DA SUMULA DESTA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICA. PRECEDENTES.

[..]

2."Néo se conhece do recurso especial, pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.” (Sumula do STJ, Enunciado n° 83).

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 737.851/CE, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Sexta Turma, julgado em 03/06/2008, DJe 01/09/2008)

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput, do CPC, nego provimento ao
recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 24 de agosto de 2008.

MINISTRO CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
Relator

Documento: 6073513 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 02/09/2009 Pagina 5de5



THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA

ADVOCACIA

PROPOSTA DE APRESENTACAO

Sabe-se que o Executivo Municipal é responsavel pelo repasse
das verbas ao Legislativo Municipal, sendo realizado o levantamento das
receitas do ano anterior para composicao dos valores do ano seguinte.

Ocorre que, os municipios acabam nao incluindo na base de
calculo as verbas repassadas ao FUNDEB, sob alegagdao que nao compdem a
receita do Municipio. Contudo, em recente decisio, o STF entendeu que estas

verbas integram a base de calculo do duodécimo devido ao Legislativo
Municipal, consoante disgv osto no Art. 29-A da CF 88.

O Executivo Municipal, por sua vez, nega repassar tais valores
ao legislativo, fazendo-se necessario o ingresso de demanda especifica para
determinar que o municipio inclua os valores devidos a base de calculo do
repasse.

Como medida proposta para reaver tais valores, faz-se
necessaria a impetragao de Mandado de Seguranca, fundado no disposto no Art.
29-A da CF de 88 e nos precedentes do STF, cujo pedido sera a readequagao
dos repasses, garantindo que nao seja abatido o percentual de 20% do FUNDEB.

O Mando de Seguranca € a via adequada pois é o remédio
constitucional adequado a garantia do Direito Liquido e Certo da Camara
Municipal.

Ocorre que tal demanda nao pode ser oposta pela Procuradoria
da Camara Municipal, visto que, segundo entendimento do STJ - RECURSO
ESPECIAL No 1.118.875 - RO (2009/0011095-6 - o assessor juridico da Camara

E-mail: thiagofranca.adv@gmail.com / Tel.: (83) 99803-6948 %

Av. Joio Machado, n° 553, Sls.: 708/709, Centro, Joao Pessoa — PB, CEP: 58.013-520



THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA

ADVOCACIA

... ]
Municipal é impedido de atuar contra o ente que o remunere, nos termos do
Art. 30, inciso I, da Lei n° 8.906/94. Vejamos:

“Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia: | - os
servidores da administragcdo direta, indireta e
fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade

empregadora;”

Diante disso, necessita, o Legislativo Municipal, contratar
escritério com notorio conhecimento da matéria impetracao do Mandado de
Seguranca necessario ao implemento dos valores corretos a base de calculos.
Sendo assim, este escritorio apresenta a presente proposta, expondo a
necessidade da demanda, bem como demonstrando o conhecimento necessario

para resguardar o Direito do Legislativo Municipal.

Como proposta de honorarios, apresentamos o percentual
mensal de 20% sobre o valor acrescido aos repasses mensais feitos a Camara
Municipal deste Municipio pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos, sendo
este o valor praticado em demandas deste quilate, também praticado em outros
municipios do estado da Paraiba e de fora dele, inclusive, em valor condizente
com o disposto na Tabela de Honorarios Advocaticios indicada pela OAB/PB,
sendo permitido por todos os 6rgaos.

Joao Pessoa - PB, 14 de dezembro de 2021.

Thiago Fafias Franca de Almeida
OAB/PB 22.248

E-mail: thiagofranca.adv@gmail.com / Tel.: (83) 99803-6948
Av. Joao Machado, n° 553, Sls.: 708/709, Centro, Joao Pessoa — PB, CEP: 58.013-520

¥






10/12/2021 19:20
4, Direito do Trabaiho

5. Direito Administrativo

Péglna gerada pelo sistema Curriculo Lattes em 10/12/2021 &s 19:20:07.

Curriculo Lattes

https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/pkg_impcv.trata
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ATO CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Pelo presente instrumento,

- THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA, BRASILEIRO, CASADO(A), ADVOGADOQ, inscrito na OAB/PB sob n.
22248, inscrito(a) no CPF/MF sob n. 096.065.294-35, residente e domiciliado(a) na AVENIDA INGA, n® 891, APT
1301, MANAIRA, cidade de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, CEP:; 58038-251;

Resolve, por este instrumento e na melhor forma de direito, constituir uma Sociedade Unipessoal de Advogado,
doravante designada como “Sociedade”, a ser regida pela Lei n® 8.906/94, pelo Regulamento Geral do Estatuto da
Advacacia e da OAB, por Provimento do Consetho Federal da OAB e pelas clausulas e condigbes a seguir.

CLAUSULA 1 - DENOMINACAO E SEDE

A Sociedade ora constituida adotara a razdao social deTHIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e tera sede na cidade de Jodo Pessoa no Estado da Paraiba na AVENIDA MATO
GROSSO, n? 740, ESTADOS, CEP: 58030080.

CLAUSULA Il - OBJETO
A Sociedade terd por objeto a prestagdo de servigos advocaticios, sendo vedada a consecugéo de qualquer outra
atividade.

Paragrafo unico: A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade profissional compete individualmente ao
titular.

CLAUSULA il - PRAZO
O prazo de duragéo é indeterminado, com inicio das atividades a partir do registro na OAB/PB.

CLAUSULA IV - CAPITAL SOCIAL
O capital subscrito e integralizado neste ato, em moeda corrente do pais, é de R$ 1.000,00 (um mil reais)

Nome do Titular Valor Em R$ %
THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA 1.000,00 100,00
TOTAL: 1.000,00 100,00

CLAUSULA V - RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Além da Sociedade, o titular responde subsidiéria e ilimitadamente pelos danos causados aos clientes, por agao ou
omissdo no exercicio da advocacia, depois de esgotados os bens sociais, sem prejuizo da responsabilidade
disciplinar em que possa incorrer.

CLAUSULA VI - ADMINISTRAGAO E REMUNERAGAO

A administragcao da Sociedade sera exercida pelo titular, a quem competird a sua representagcdo e 0 uso da sua
denominagio social.

Parégrafo primeiro: E vedado ao titular administrador o uso da razéo social em negécios alheios do objeto social.

Paréagrafo segundo: A pratica de atos nao inerentes ao objeto social por parte do administrador, implicard na sua
responsabilizagio pessoal, nos termos da lei civil.

Parégrafo terceiro: Pelos servigos prestados & Sociedade, o administrador teré direito & remuneragéo, a titulo de
“pré-labore”, que ser4 fixada anualmente de acordo com as disponibilidades financeiras.

CLAUSULA VII - RESULTADOS PATRIMONIAIS
O exercicio social se encerrara em 31 de dezembro de cada ano civil, com a apresentagao do balango patrimonial e
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ATO CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

resultado econdmico do ano fiscal, cabendo ao titular os lucros ou perdas apurados.

Paragrafo unico: Poderdo ser levantados balangos intermediarios mensais, trimestrais ou por outros periodos, para
fins contdbeis, para eventual distribui¢do de lucros ou apuragio de prejuizos e/ou para outros objetivos de interesse
da Sociedade.

CLAUSULA VIl - DA DISSOLUGAO E LIQUIDACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade podera ser dissolvida por iniciativa de seu titular, que, nessa hipétese, realizara diretamente a liquidagao
ou indicara um liquidante, ditando-the a forma de liquidagdo. Solvidas as dividas e extintas as obrigagdes da
Sociedade, o patrimdnio remanescente sera integralmente incorporado ao patriménio do titular.

CLAUSULA IX - DA EXTINGAO DA SOCIEDADE

A Sociedade sera extinta em consequéncia do falecimento do seu titular e o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situagéo patrimonial existente a data da resolugdo, verificado em balango especialmente
levantado.

CLAUSULA X - DO FORO DE ELEICAO
Fica eleito o foro da Comarca de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, para dirimir quaisquer questoes relacionadas a
este instrumento.

CLAUSULA XI - DAS DISPOSICOES GERAIS
Os casos omissos neste instrumento serdo resolvidos de conformidade com as disposigbes legais aplicaveis a
espécie.

CLAUSULA XIii - DA DECLARACAO DE HABILITAGAO

O titular declara que nao esta incurso em nenhum tipo legal que o impega de exercer atividades na area juridica, bem
como declara a inexisténcia de impedimento ou incompatibilidade para o exercicio da advocacia, na forma dos artigos
27 a 30 da Lei 8.906/1994

Assina o presente instrumento em Unica via, comprometendo-se, por si e por seus herdeiros e sucessores, a cumpri-
lo em todos os seus termos.
Jodo Pessoa - PB, 01 de novembro de 2021

THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA
Titular/Administrador
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUWERO DE IRSCRIGAG COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ| 0<% DE AERTURA
44.493.683/0001-
MATRLE 0001-31 CADASTRAL 051212021

NOME EMPRESARIAL
THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVCOCACIA

TITULO DO ESTABELEGIMENTO {(NOME DE FANTASIA) PORTE
poastuwiy DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios (Dispensada *}

CCDIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Ndo informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
232-1 - Sociedade Unipessoal de Advocacia

] LOGRADOURG NUMERO COMPLEMENTO
AV MATO GROSSO 740 bt
CEP BAIRROMISTRITO MUNLICIPIO UF
58.030-080 ESTADOS JOAQ PESSCA PB
ENDEREGQ ELETRONICO TELEFGNE
THIAGOFRANCA_ADV@GMAIL.COM (83) 980365948

ENTE FEDERATIVG RESPGNSAVEL (EFR)

Akt

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 0611212021

MOTIVC DE SITUAGAD CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL

L] e

(") A dispensa de alvards e licengas ¢ direifo do empreendedor que alende aos requisitos constantes na Resolugdo CGSIM n® 51, de 11 de
"unho de 2019, ou da legislagdo propria encaminhada ac CGSIM pelos enles foderativos, n&o tendo a Receita Federal qualquer
sponsabitidade quanto as alividades dispensadas.

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 08/12/2021 4s 14:43:33 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 44.493.683/0001-31
NOME EMPRESARIAL: THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CAPITAL SOCIAL: R$1.000,00 (Hum mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA
Qualificagdo: 65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Domiciliado no
Brasil

" a informagGes relativas a participagdo no QSA, acessar 0 e-CAC com certificado digital cu comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 08/12/2021 5 14:52 (data e hora de Brasflia).

m
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 44,493.683/0001-31

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado que
n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Unido {DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos plblicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passive no @mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas ‘a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagéo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http.//rfb.gov.br> ou <http://iwww.pgfn.gov.br=.

Certid4o emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 14:58:16 do dia 08/12/2021 <hora e data de Brasilia>.

Vilida até 06/06/2022.

Cédigo de controle da certiddo: 4E50.D547.628A.6663

Qualquer rasura cu emenda invalidara este documento.



GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ

CERTIDAO

CODIGO: 9358.C831.9B33.2063 Emitida no dia 08/12/2021 as 14:59:17

Identificagcdo do requerente:

CNPJ/CPF: 44.493.683/0001-31
R.G. :

Certifico, observadas as disposi¢gdes da legislagédo vigente e de acordo com os
assentamentos existentes neste 6rgéo, que o requerente supra identificado esta em situagéo
REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual, com relagido a débitos fiscais

administrativos e inscritos em Divida Ativa.A referida identificagdo n&o pertence a

contribuinte com inscri¢do ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado da Paraiba.

A presente Certidao ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem
exclui o direito de a Fazenda Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela
porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certidao é valida por 60 (sessenta) dias a partir da data de sua emissdo,
devendo ser confirmada a sua autenticidade através do servigo Validar Certiddo de Débito na
pagina www.sefaz.pb.gov.br.

OBS: Invalida para licitagao no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou comunicagado nao
compreendidos na competéncia tributaria dos municipios se o requerente supracitado
estiver localizado no estado da Paraiba, ressalvada quando a licitagdo se referir a
prestacdo de servigo de transporte entre municipios com caracteristicas urbanas no
ambito das regides metropolitanas no estado da Paraiba, reconhecida por Lei especifica.

7~

Valida com a apresentagdo conjunta do cartio de inscricao no CPF ou no CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
Certidao de Débito emitida via ‘Internet'.

7o



PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL

Data: 08/12/2021

Hora: 14:57
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS
Ndmero da Certiddo N° de Controle de Autenticagdo
2021/113270 531.395.493.502
IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

C.N.PJ./CP.F. Nome do Contribuinte

44493683000131 THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVO
Enderecgo Niumero |Apto/Sala |Bloco {Complemento
AV MATO GROSSO 00740
Bairro CEP Cidade UF

BAIRRO DOS ESTADOS 58030080 JOAO PESSOA PB

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Municipal langar e Inscrever quaisquer dividas que vierem a ser apuradas, fica certificado que, até a
ggsente data, néo constam em nome do requerente acima qualificado pendéncias relativas as receltas municipais, inclusive as de natureza
utaria ou ndo, inscritas cu ndo no Registro da Divida Ativa do Municipal.

INSCRIGOES VINCULADAS AO REQUERENTE
MERCANTIS:  188669-0

IMOBILIARIAS:

OBSERVACOES

Esta certiddo & valida por 60 (sessenta) dias, conforme o artigo 138, §1°, da Lei Complementar n° 53, de 23 de dezembro de 2008 (Cédigo Tributario
Municipat).

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a inexisténcia de emendas ou rasuras, bem como a verificagio de sua autenticidade na internet, no
endereco htip://www joaopessoa.pb.gov.br.

Certiddo emitida gratuitamente em 08/12/2021 14:57:15

171













ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECCIONAL DA PARAIBA

CERTIDAO 202100312879

CERTIFICO que o(a) Advogado(a) THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA encontra-se inscrito{a) no Quadro de
Advogados desta Seccional sob n® 22248 desde 19/01/2016.

CERTIFICO, que o(a) mesmo{a) encontra-se com sua inscri¢ao reguiar.

CERTIFICO, gque o{a) advogado(a) encontra-se quite com suas obrigacdes compulsorias e ndo sofreu ate a presente data
nenhuma penalidade disciplinar por parte deste Egregio Conselho.

CERTIFICO, que a presente certid&o € para fins e efeitos de direito.
i,

Ou rvagdes:

1. 0 n° do documento constante nesta certiddo foi informado pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade deverio
ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original (ex: CPF e ldentidade), acompanhado da identidade ou
carteira profissional da OAB,;

2. Esta Certiddo foi expedida gratuitamente, através da internet. Sua autenticidade podera ser confirmada no site da
OAB/PB, através do endereco: http://oabpb.org.br/servicos, por meio do cédigo de identificagao abaixo transcrito.

3. O prazo de validade da presente certidao sera de 60 (SESSENTA) dias.

Jodo Pessoa, 08/12/2021 14:51:03

Cédigo de
_ Identificagdo:d5b934298¢c63db6ba43e38e61dc32¢04f5975a85681d535¢d8221a3303b8d057



08/12/2021 14:53 hitps:/fwww.redesim pb.gov brfsiglacil/processo/imprime-modelo/tipo_alvar/¥cod_alvara/| 7495788/ co_protocolo/PBP2108567870/ 5",?/

-

T ESTADO DA PARAIBA !'
= PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
gad PESSOA REDESIM
N SECRETARIA DA RECEITA
INTHERIDA B ORIGINE, MUNICIPAL

INSCRICAO MUNICIPAL

Numero 1886630
Data do deferimento da inscricao: 06/12/2021

Razao Social: THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Nome Fantasia:

CNPJ: 44.493.683/0001-31

Atividade Principal: 6311-7/01 - Servigos advocaticios

Atividade(s) Secundarias:

Enderego: AVENIDA MATO GROSSO, 740, 740, ESTADOS

CEP: 58030080

SEBASTIAO FEITOSA ALVES

Secretaria da Receita Municipal

Cédigo de Autenticidade: OJGCMHAL
EMITIDO ELETRONICAMENTE PELO REDESIM PB

Esse documento devera permanecer exposto em local visivel no estabelecimento
empresarial

hutps=/www. redesim . ph.gov befsigiacil/processofimprime-modelo/ti po_alvara/d/cod_alvar/ | 7495788/ co_protocolo/PBP2 1 08567870/ 11
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18/08/2020 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 985.499 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luiz Fux
RECTE.(S) :ESTADO DE MINAS GERAIS
PRrROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE  MINAS
GERAIS
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
- HORIZONTE

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. DUODECIMO. BASE DE CALCULO.
FUNDEB. RECURSOS MUNICIPAIS PROPRIOS.
TRANSFERENCIAS. ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO PARA, REFORMANDO O ACORDAO RECCRRIDO,
DENEGAR A SEGURANCA.

ACORDAO

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade
da ata de julgamento virtual de 7 a 17/8/2020, por maioria, deu
provimento ao recurso extraordinario para, reformando o acorddo
recorrido, denegar a seguranga, n-s termos do voto do Relator, vencido o
Ministro Marco Aurélio.

Brasilia, 18 de agosto de 2020.

Ministro Luiz Fux - Relator

Documento assinado digitalinente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 7A7A-6655-F542-49C9 e senha CCB8-DD13-B077-0046
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18/08/2020 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 985.499 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Trata-se de recurso
extraordinario, manejado com arrimo na alinea a4 do permissivo
constitucional, contra acordao que assentou, in verbis:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACORDAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ANULACAQ. CONTRIBUICOES DO MUNICIPIO AO
FUNDEB. REPASSE DE RECURSOS. PODER EXECUTIVO
FEDERAL. CAMARA DE VEREADORES. ART. 29-A DA
- CONSTITUIGAO FEDERAL. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. 1. As verbas que compdem o FUNDEB ndo estio
compreendidas nas receitas tributdrias, nem nas transferéncias que
pertencem aos municipios, nos termos dos arts. 153, § 5%, 158 ¢ 159
da CF/88. Logo, devem ser cxcluidas da base de calculo dos
duodécimos repassados pela Unido as Casas Legislativas Municipais,
nos moldes do art. 29-A, da CF/88. 2. A expressio "efetivamente
realizada”, constante do art. 29-A do Texto Constitucional, significa a
receita que foi arrecadada e incorporada ao patriménio do Municipio
no exercicio anterior. Ndo se consideram, portanto, para fins de
apuragdo dessa quantia, os valores que devam ser arrecadados no
corrente exercicio, tais comn a complementagdo do FUNDEB. 3. Alem
disso, os recursos do FUNDEB, independentemente da origem, ndo
podem ser utilizados para fins diversos de suas destinagoes
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constitucional e legalmente definidas — art. 60, caput, e I, da CF/88 e
8¢, paragrafo iinico, da Lei Complementar n. 101/00 — isto ¢, a
educagdo bdsica e a remuneragdo dos trabalhadores da educacdo, o que
reforca a compreensdo de que devem ser excluidos do cilculo do
repasse previsto no art. 29-A da CF/88. 4. No caso, a mitigacdo do
enunciado da Stimula 102 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais desbordou da melhor interpretagio a ser conferida aos
normativos constitucionais e infraconstitucionais aplicdveis a matéria,
o que justifica a anvlagdo do acérddo proferido na Consulta n.
837.614/TCE/MG. 5. Recurso ordindrio em mandado de sequranga a
que se da provimento.” (Doc. 1, p. 277-278)

Inconformada com essa decisdo, a parte recorrente interpde o
presente extraordinario, alegando, em sintese, que:

“Ocorre, entretanto, que o acorddo recorrido ao excluir da base
de calculo dos duodécimos a receita do FUNDEB, alterou a prescrigio
constitucional, pois aplicou ressalva ndo prevista no texto
constitucional, ao excluir dn sua base de calculo a receita do
FUNDEP.

Deve-se assentar que o cancelamento da Stumula 102 TCE/MG
pelo Tribunal de Contas mineiro, veio simplesmente corrigir ¢ adequi-
lo a literalidade do art. 29-A da CF, pois excluia a recita do FUNDEB
da base de calculo dos repasses constitucionais do Executivo para o
Legislativo municipal, alterando o sentido do artigo 29-A da CF,
introduzindo ressalva ndo prevista no seu texto.

(...).

Ocorre, entretanio, ao contrario do consignado no acorddo
recorrido, que a contribuicio municipal feita ao FUNDEE, com
recursos proprios, que é representada por 20% dos recursos previstos
no art. 158, I, Il e IV, da CF (50% da arrecadagio de ITR,
relativamente aos imoveis situados 1o municipio; 50% sobre o IPVA
de veiculos licenciados em seu territério; 25% do ICMS), tal conio
dispoe o art. 60, I, do ADCT, deve compor a base de calculo prevista
no art. 29-A da CF, por ser contribui¢do municipal.

A questdo trazida refere-se em solver a controvérsia quanto a
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possibilidade da contribui¢do municipal feita ao FUNDEB, que ¢
representada por 20% dos recursos previstos no art. 158, 1, 1l ¢ IV da
CF, poder ser excluida da base de calculo dos duodécimos repassados
do Executivo ao Legislativo muuicipal.

Evidentemente que ndo, pois se trata de receita publica,
tributaria na forma prevista no art. 60, 1, do ADCT, que deve
integrar a base de calculo prevista no artigo 29-A da CF.

E de se ressaltar que os recursos provenientes dos municipios
que integram o FUNDEB sdo recursos proprios, resultantes de
transferéncias constitucionris cujo titular é o municipio, que por
questdo operacional sdo retidos na fonte, motivo pelo qual ndo entram
financeiramente no caixa, mas contabilmente sdo receitas publicas
or¢amentarias. O FUNDEB, no primeiro momento, ndo é o titular do
recurso e sim o seu destinatdrio.

O art. 29-A da Conslituicdo Federal prescreve que as
transferéncias recebidas pelo Municipio, atendendo ao art. 158 da CI,
integram a base de calculo do total da despesa do Poder legislativo
Municipal, ndo se destacando qualquer ressalva relacionada aos
valores que, posteriormente, devam se repassados ao FUNDEB, ou a
qualquer outra despese »inculada.

Ao contrdrio do consignado no acorddo recorrido, o fato do
repasse ao FUNDEB ser compulsério, com o recolhimento na fonte
dos valores devidos, ndo tem o conddo de criar a excegdo trazida no
acorddo recorrido, dado que se constata que é expressamente previsto
) no artigo 158 da CF, que as verbas mencionadas em seus incisos
pertencem aos Municipios.

(.).

E de se ressaltar que os recursos do FUNDEB serdo aplicados
integralmente nas destinagies constitucionais vinculadas, mas que
essa circunstdncia ndo timpede que por for¢a do art. 158 da CF, devam
integrar a base de calculo do montante do qual, posteriormente, 4,5%
irdo constituir o limite de despesa do Poder legislativo Municipal.

A expressio “efetivamente realizada” trazida no art. 29-A da
CF, ndo autoriza a exclusdo de receita do FLUUNDEB da base de calculo
que ird apurar o montante do repasse constitucional do Executivo ao
Legislativo, nos termos do art. 29- A da CF, haja que ao compor

PR
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referida base de calculo nos termos do art. 158 da CF, ndo altera a sua
natureza juridica, poic o que se almeja é a fixa¢do e apuragdo do
quantum de reparasse constitucional deve ser entregue ao Legislativo,
com a aplicagdo dos duodécimos na sua base de calculo, ¢ o artigo 29-
A da CF é expresso em autorizar tal inclusdo, por se tratar de receita
tributaria. (Doc. 1, p. 319, 320, 321)

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo

provimento do extraordinario. (Doc. 4)

-~ E o relatdrio.
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18/08/2020 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 985.499 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): A presente irresignagao,
formulada no extraordinario do Estado de Minas Gerais merece
prosperar.

- A matéria em debate cinge-se a delimitagdo da inclusdo de verbas
municipais proprias repassadics ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educac¢iao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educa¢ao - FUNDEB na base de calculo do duodécimo devido ao
legislativo municipal, na forma do artigo 29-A da Constitui¢do Federal,
como determinada na sumula 102 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

No acérdao, reformado pelo Superior Tribunal de Justiga, o Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais denegou a seguranga pleiteada,
mantendo incélume a revogacdo determinada pelo Presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais da Sumula 102 da
- respectiva Corte de Contas, in verbis:

"MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINARES -
REJEITADAS - REPASSE DE VERBAS — PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL - FUNDEB - INCLUSAO NA BASE DE CALCULO
- ART. 29-A DA CF/88 - NOVO ENTENDIMENTO DO TCE -
CANCELAMENTO DA SUMULA 102 DO TCE - AUSENCIA DE
DIREITO LfQUIDQ_ E CERTO - DENEGAGCAO DA
SEGURANCA. - Direito liquido e certo é o que resulta de fate certo,
concludente, inconcusso, que ndo desperte dividas, isento de
obscuridade, que ndo reclame produg¢do ou cotejo de provas. - Nav
restando demonstrado, de modo inequivoco ¢ de plano, o direito
liguido e certo alegado para os fins estreitos do mandamus, tampouco
comprovada qualquer ilegalidade no novo entendimento do Tribual
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de Contas do Estado, que determina a inclusdo das contribuicdes ao
FUNDEB na base de cdlculo do repasse dos duodécimos devidos a
Cdmara Municipal de Belo Horizonte, impée-se a denegagio dn
seguranga vindicada.” {Doc. 1, p. 205)

Afasta-se, de plano, qualquer debate acerca do emprego das verbas
destinadas as finalidades do FUNDEB, como definido no artigo 60, I, do
ADCT, porquanto néo é objeto do caso sub exantine.

O ingresso definitivo de recursos no Erario constitui as denominadas
7~ receitas publicas, estejam na forma de receitas tributarias ou
transferéncias'. Conceito, ademais, adotado no artigo 62 da Lei 4.320/1964.

A partir desta perspectiva, o artigo 29-A, da Constituigdo Federal
estabelece que a composigao da base de calculo para delimitacdo do
duodécimo referente ao total de despesas do Poder Legislativo municipal
é o somatorio das receitas tributdrias municipais, provenientes de IPTU,
ISSM ITBI, contribuigdes de melhoria, taxas, IR sobre ganhos de
servidores municipais, e das receitas oriundas das transferéncias
constitucionais das cotas partes municipais do IOF-ouro, ITR, IPVA,
ICMS, IPl-exp e FPM (arts. 153, § 5 ¢, 158 e 159, da Constitui¢ao Federal).
Destaque-se que se tratam de recursos proprios que ingressaram no
-~ tesouro municipal, seja diretamente, ou por meio de transferéncias
constitucionalmente estabelecidas. Eis o teor da disposi¢do constitucional:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores ¢ excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 50
do art. 153 e nos arts. 158 » 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido peli: Emenda Constitucional n* 25, de 2000)

1 - 7% (sete por cento) para Municipios com populacio de até

1 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 99-100.

PO
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100.000 (cem wmul) habitantes; (Redag¢do dada pela Emenda
Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

II - 6% (seis por cento) para Municipios com populagio entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
(Redagao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de
2009)

I - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
(Redagdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de
2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) ¢
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redagdo dada pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro pur cento) para Municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes; (Incluido pela Emenda Constitui¢do Constitucional n® 58,
de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagio acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicio Constitucional n*
58, de 2009)

Os municipios devem transferir receitas préprias ao FUNDEB,
proporcionalmente, no percentual de 20% dos recursos originades dos
impostos previstos nos artigos 158, 1I, 1Il e IV, e 159, I, a e b, e Il, da
Constituigdo Federal, em observancia ao comando do artigo 60, II, do
ADCT.

O ponto proposto na demanda diz com a possibilidade de uma
leitura ampliativa da disposigao estabelecida no art. 29-A da Constituigao.
A pretensao do Municipio de Belo Horizonte ¢ afastar os valores ja
vinculados ao  FUNDEB no cél<alo do teto de gastos do legislativo
municipal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Para delimita¢do do alcance do Texto Constitucional, mister que se
investigue o contexto em que a redagao objeto de debate foi forjada.

A Emenda Constitucional 25, que incluiu o art. 29-A na Constituigao,
foi publicada aos 15 de fevereiro de 2000. Naquele momento estava em
elaboracdo a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, norma
fundamental da gestdo dos recursos publicos no pais, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A lei em referéncia incorporou a seu texto primados basicos de uma
~ gestdo responsavel prevendo severas penalidades ao administrador
publico que se distanciasse de seus preceitos.

Em artigo bastante elucidativo, “elso de Barros Correia Neto® bem
resume os principios que a Lei Complementar 101/2000 incorporou a seu
texto. Verbis:

(...) Quais seriam os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal? Inicialmente, podeni-se apontar cinco:

a) equilibrio or¢amentdrio;

b) transparéncia;

c) controle do gasto piiblico;

d) agdo fiscal planejada; e

e) responsabilidaue dos agentes puiblicos.

Unidas, essas diretrizes formariam o conceito de gestdc fiscal
responsdvel, mencionado no art. 1.%, § 1.°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Individualmente, cada um deles representaria um objetivo
estabelecido pelo legislador complementar para guiar a agdo dos
gestores publicos das trés esferas de governo.

A questdo do controle dos gastos piiblicos, seja cono restrigdo a
elevagio da divida, seja como limitagdo a despesa com pessoal, estd
compreendida no problema do equilibrio or¢amentdrio. Controlar
divida e gasto com pessoal pretende ser um caminho para se atingir o

2 NETO, Celso de Barros Correia. As Razdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista
Tributaria e de Finangas Puablicas, vol. 95/2010, p. 63 - 94, Nov - Dez / 2010

.
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equilibrio nas contas piblicas. O termo "responsabilidade” descreve a
relagio de um sujeito com wm mandamento legal: a capacidade de
obrigar-se e de suportar as consequéncias juridicas de seus atos. No
caso da Lei de Responsabilidade Fiscal, ser “responsdvel” significa
mais do que isso. Significa agir obedecendo ao padrdo de condula
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, numa definicio que
acaba por remeter aos demais principios.

Ainda que despicienda a positivagao, os principios postos na Lei de
Responsabilidade Fiscal sdao de gradiente extremamente relevante.
Destaque especial merecem os do equilibrio or¢camentario e do controle
do gasto publico.

Com olhos voltados para o caso em julgamento, pode-se apreender
que a interpretagdo que o Municipio de Belo Horizonte pretende atribuir
ao dispositivo constitucional se afasta dos primados adrede mencionados.
Inegavelmente o pedido busca a leitura do Texto Constitucional que
permita um limite de gastos deveras mais substancioso do que aquele
extraivel de uma interpreta¢do mais restritiva.

Aqui, mutatis mutandis, o que deve imperar ¢ o primado da
prudéncia, valido tanto para a contabilidade privada quanto para a
publica. Ou seja, o limite de gasto deve ser fixado pelo menor valor.

Recorrendo a Carlos Maximiliano® encontramos a defini¢do das
expressOes “interpretacdo extensiva e restritiva”:

220 — As duas expressoes — interpretacdo extensiva e restritiva
deixam na penumbra, indistintas, imprecisas, mais ideias do que a
linguagem faz presumir; tomadas na acep¢do literal, conduzem a
frequentes erros. Nenhuma norma oferece fronteiras tdo nitidas que
eliminem a dificuldade em verificar se se deve passar além, ou ficar
aquém do que as palavras parecem indicar (1). Demais nio se trata de
acrescentar coisa alguma, ¢, sim, de atribuir a letra o significado que

3 MAXIMILIANO, Catlos. Hernienéutica e Aplicacdo do Direito. Editora Forense, 2017.

16)]
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Ihe compete: mais amplo aqui, estrito acold. A interpretagio extensiva
ndo faz avangar as raias do preceito; ao contrdrio, como a aparéncia
verbal leva ao recuo, a exegese impele os limites de regra até ao seu
verdadeiro posto (2). Semelhante adverténcia, mutatis mutandis, ten
cabimento a respeito da interpretagio restritiva: ndo reduz o campo da
norma; determina-lhe as fronteiras exatas; ndo conclui de mais, nem
de menos do que o texto exprime, interpretado a luz das ideias
modernas sobre Hermenéutica.

Rigorosamente, portanto, a exegese restritiva corresponde, na
atualidade, a que outrora se denominava declarativa estrita; apenas
declara o sentido verdadeiro e o alcance exato; evita a dilatagao, porém
ndo suprime coisa alguma. Abstém-se, entretanto, de exigir o sentido
literal: a precisdo reclamada consegue-se com o auxilio dos elementos
légicos, tomados em apreco todos os fatores juridico-sociais que
influiram para elaborar a regra positiva (3).

E assim leciona o autor acerca da utilizacao de uma ou outra:

224 — Embora s ndo trate de processos diferentes ¢, sim, de
efeitos dessemelhantes, todavia a distingdo entre extensiva ¢ restritiva
conserva importdncia prética: ainda convém manté-la, desde que haja
o cuidado de atribuir aos termos tradicionais significado compativel
com as ideias modernas, se ndo preferirem substitui-los por outros
mais precisos, como seriam exegese ampla e restrita, por cxemplo.
" Realiza-se a primeira quando, em havendo divida razodvel sobre a
aplicabilidade de um texto, por extensdo, ao caso em aprego, resolvein
pela afirmativa; a segunda, ao verificar-se hipétese contrdria, isto ¢,
quando optam pela nde aplicabilidade. Entretanto, em uina e outra

emergéncia_a escolha entre a amplitude e a_estrutura depende

do_dever primordial de ndo tornar irrealizdvel, o objetivo da
regra emn_apreco. Tanto a exegese rigorosa como a liberal se
inspiram na letra e no espirito e razdo da lei: tomam cuidado
com os males que o texto se propds evitar ou combater, e com o
bem que deveria proporcionar (destacantos).

Assim, ha que se concluir que as parcelas previstas no artigo 60, I,
6
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do ADCT ndo foram, em momento algum, excluidas do montante
definido no artigo 29-A, da Constituicao Federal, como base de céalculo do
teto de gastos do legislativo municipal. A exegese rigorosa neste caso se¢
impde ante todo o contexto em que inserida a disposigao.

Ex positis, DOU PROVIMENTO ao recurso extraordinario para,
reformando o acordao recorrido, denegar a seguranga.

E como voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 985.499 WIINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL. DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

YVOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A
controvérsia trata de inclusio, na base de calculo do duodécimo devido
ao Legislativo municipal, na forma do artigo 29-A' da Constitui¢ao
Federal, de verbas repassadas ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagao — Fundeb.

A questdo é dirimida por meio da analise do artigo 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, na redagdo dada pela Emenda
de n® 53/2006.

O inciso I do dispositivo prevé a criagao, pelas unidades federativas
- Estados, Distrito Federal e Municipios - de instrumento voltado a
am manutengao e ao desenvolvimento da educagéo bdsica. A teor do preceito,
a colaboracgao é efetivada mediante a instituicdo de Fundo de natureza
contabil, separadamente, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal:

Art. 60. Até o 14- (décimo quarto) ano a partir da
promulgac¢do desta” Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a

1 “Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio

anterior: [...}"

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sab o cddigo 2314-EE98-9AA1-468C e senha 4C33-BC7C-863E-20D2
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remuneragao condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguir*es disposi¢des:

I - a distribuigao dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada
mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

O inciso II versa a composi¢io do Fundo, dispondo sobre o
montante a ser repassado:

IT - os Fundos referidos no inciso 1 do caput deste artigo
serao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, Il e III do art. 155; o inciso II do caput do
art. 157; os incisos 1II, III e IV do caput do art. 158; e as alineas
“a” e “b” do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ac numero de alunos das
diversas etapas e mcdalidades da educagao basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 22 e 3° do art. 211 da
Constituigao Federal;

Os recursos do Fundeb, independentemente da origem, nao podem
ser utilizados em destinagao diversa da constitucional - artigo 60, cabega
e inciso I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias — isto ¢,
educacio basica e remuneracao dos trabalhadores da educacio.

Ante a premissa, revela-se inzabivel o uso como base de calculo do
repasse versado no artigo 29-A da Constituigao de 1988.

A vinculagdo afasta a absor¢ao de montantes levando em conta
compromissos diversos, como o relativo ao duodécimo do Legislativo
municipal. Ha de resguardar-se campo propicio a atuagao almejada, no
que, considerada a Lei Maior, o fundamento basico da Republica

[\

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O‘documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 2314-EE98-9AA1-468C e senha 4C33-BC7C-863E-20D2
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Federativa do Brasil que é a cidadania, atentou-se para a insatisfatoria
educagdo formal vivenciada por extersa fragdo do povo. Tem-se em jogo
valores a serem sopesados & luz dos ditames maiores previstos na Carta
da Republica.

Observem que o Fundo visa atender aos objetivos fundamentais da
Republica - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais, e promover o bem de todos.

A referéncia, contida no artigo 29-A, a “somatdria da receita
tributaria e transferéncias previstas no § 5 do artigo 153 e nos artigos 153
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior”, nao inclui a
complementagdo municipal para o Fundeb, porquanto ausente
incorporagdo ao patrimonio do Municipio, possuindo destinagdo
especifica e vinculada — sem representar valor disponivel nos cofres do
ente.

Divirjo do Relator para desprover o recurso extraordindrio.

E como voto.

Documento assinado digilalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. .. documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 2314-EE98-9AA1-468C e senha 4C33-BC7C-863E-20D2
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 985.499

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

Decisdo: A Turma, por maioria, deu provimento ao recurso
extraordindrio para, reformando o acdérddce recorrido, denegar
lan seguranca, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Primeira Turma, Sessdo Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.

Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Marco Aurélic,

Luiz Fux, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Luiz Gustavo Silva Almeida
Secretario da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www st jus.br/portalrautenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo AEBE-6.-89-584A-E355 e senha 3DBF-23F7-2342-FC6F
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08/03/2021 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.285.471 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE CONGONHAS DO NORTE

ADV.(A/S) :JOSIMAR FERNANDES DOS SANTOS E QUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. REPASSE DUODECIMAL AO
PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DAS VERBAS RELATIVAS AQ
FUNDEB NA BASE DE CALCULO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

I - As verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de
célculo do duodécimo devido ao Legislativo municipal, consoante dispoe
o art. 29-A da Constituicao. Precedente.

IT - Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessiao
virtual da Segunda Turma, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do

voto do Relator.

Brasilia, 8 de margo de 2021.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob ¢ codigo DDD1-AS5F4-896F-2C1F e senha 7519-46A5-8657-97A2
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08/03/2021 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.285.471 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. RICARDPO LEWANDOWSKI
AGTE.(S) : MUNICIP(O DE CONGONHAS DO NORTE
ADV.(A/S) :JOSIMAR FERNANDES DOS SANTOS E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) :ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE  MINAS
GERAIS
RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de
agravo regimental interposto contra decisdo por meio da qual foi dado
provimento ao recurso extraordinario, tendo em vista a dissonéancia do
acordao recorrido com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
quanto a matéria (documento eletrénico 30).

O agravante sustenta, em sintese, que os recursos que compdem 0
Fundeb ndo sdo arrecadados pelo Municipio, pois em nenhum momento
ingressaram no tesouro municipal, de forma que devem “[..| ser
excluidas da base de calculo dos ducdécimos repassados pela Unido as

Casas Legislativas Municipais, nos moldes do art. 29-A, da CF/88” (pags.
2-7 do documento eletronio 35).

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo D49E-B898-8DFC-080A e senha 070F-2944-9843-28DC
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08/03/2021 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.285.471 MINAS GERAIS

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Consta da
decisao agravada:

“Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
= acordao assim ementado:

‘MANDADO DE SEGURANGA. PREJUDICIAL DE
MERITO  DECADENCIA.  REJEICAO. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA PELO TCE/MG. REPASSE
DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO
DAS VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB NA BASE DE
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DO
ST] E DO TIMG. SEGURANCA CONCEDIDA.

- O art. 23 da Lei 12.016/2009 prevé que o prazo para
impetragdo do Mandado de Seguranga é de 120 dias,
contados da ciéncia do ato impugnado, sendo certo que,
tendo sido respeitado referido prazo quando da ciéncia do
deferimento da medida cautelar, ndo ha que se falar em
(-~ ocorréncia de decadéncia do direito.

- Consoante entendimento manifestado pelo

Superior Tribunal de Justica no julgamento do RMS

44.795/MG, os recursos do FUNDEB, independentemente

da origem, ndo podem ser utilizados para fins diversos de
suas destinagbes constitucional e legalmente definidas,
sendo indevida, portanto, a inclusao dos respectivos
valores para composi¢ao da base de calculo do duodécimo
repassado a Camara Municipal.

- Seguranga concedida’ (pag. 1 do documento

eletrénico 9).

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituigao,
alega-se, em suma, violagao do art. 29-A da mesma Carta, sob o
argumento de que a contribuigado municipal ao Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo FEC9-5D4A-3FE2-A527 e senha 884D-7A38-7CEC-38D8
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Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb constitui
receita tributaria, motivo pelo qual deve integrar a base de
calculo para o repasse de recursos do Poder Executivo a
Céamara Municipal.

Afirma-se que:

‘[...] os recursos provenientes dos municipios, que
integram o FUNDEB, sao recursos proprios, resultantes de
transferéncias constitucionais e, sendo assim, receitas
publicas que t&ém como titular o municipio. Por uma mera
questao de facilidade operacional, esses recursos sao

- retidos na fonte e, por isso, ndo entram financeiramente no
caixa, mas, contabilmente, sdo receitas publicas
orcamentarias’ (pag. 9 do documento eletrdnico 15) .

Por fim, sustenta-se que o art. 29-A da Lei Maior,

‘por ser norma que, além de fixar um limite para as
despesas, tem como finalidade garantir a independéncia
financeira do Poder Legislativo Municipal, ha de ser
interpretada restritivamente sobretudo quando dispde
sobre a base de calculo dos valores a serem repassados a
Céamara’ (pag. 7 do documento eletrdnico 15).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
provimento do recurso extraordinario.

A pretensao recursal merece acolhida.

Isso porque o acordao recorrido estd em dissonancia com

o entendimento desta Corte firmado no sentido de que as

verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de
calculo do duodécimo devido ao Legislativo municipal,
consoante dispde o art. 29-A da Constituicdo. Com essa
orientacdo, destaco o RE 985.499/MG, da relatoria do Ministro

Luiz Fux, cuja ementa segue transcrita:

‘RECURSO  EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. DUODECIMO.
BASE DE CALCULO. FUNDEB. RECURSOS
MUNICIPAIS PROPRIOS. TRANSFERENCIAS. ARTIGO
29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endere¢o
http:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FECS-5D4A-3FE2-AS27 e senha 884D-7A3B-7CE0-38D8
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PARA, REFORMANDO O ACORDAO RECORRIDO,
DENEGAR A SEGURANCA'.
No referido julgamento, concluiu-se que

’[...] as parcelas previstas no artigo 60, 1I, do ADCT
nao foram, em momento algum, excluidas do montante
definido no artigo 29-A, da Constitui¢ao Federal, como
base de calculo do teto de gastos do legislativo municipal.
A exegese rigorosa neste caso se impoe ante todo o
contexto em que inserida a disposigao’.
Isso posto, conheco do recurso extraordinario e dou-lhe
-~ provimento.” (documento eletrénico 14).

Como se v§, a partir dos fundamentos da decisao agravada e das
razoes trazidas no agravo, a decisao ora atacada nao merece reforma,
visto que o recorrente ndo aduz argumentos capazes de afastar as razoes
nela expendidas.

[sso posto, nego provimento ao agravo regimental.

»

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo FECS-5D4A-3FE2-A527 e senha 884D-7A3B-7CE0-38D8
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.285.471
PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE. (S) : MUNICIPIO DE CONGONHAS DO NORTE

ADV. (A/S) : JOSIMAR FERNANDES DOS SANTOS (202333/MG) E OUTRO(A/S)
AGDO. (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo

Virtual de 26.2.2021 a 5.3.2021.
Composicdo: Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Edson Fachin e Nunes Marques,
Maria Clara Viotti Beck
Secretaria

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.jus.br/portal/aulenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cadigo 46AD-CA92-F047-9592 e senha 3284-C842-4D5F-28D9

regimental, nos termos do voto do Relator. Segunda Turma, Sesséo
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.311.497 MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE UMBURATIBA

ADV.(A/S) : LEONCIO VIEIRA DE JESUS
DECISAO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. MANDADOQO DE
SEGURANCA. REPASSE DE
DUODECIMOS AO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. CALCULO: INCLUSAO DO
FUNDEB. OBSERVANCIA DO ART. 29-A
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Relatério

1. Recurso extraordinario interposto com base na al. 4 do inc. [II do
art. 102 da Constituicao da Republica contra o seguinte julgado da Sétima
Céamara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“MANDADO DE SEGURANCA - EXCLUSAO DA VERBA
DO FUNDEB DA BASE DE CALCULO DO REPASSE DO
DUODECIMO PELO MUNICIPIO A CAMARA MUNICIPAL -
VERBA VINCULADA QUE NAO SE CARACTERIZA COMO
RECEITA PUBLICA ~ POSSIBILIDADE. - Reconhecida a distingdo
entre o valor que ingressa nos cofres do Municipio como receita
piiblica, e aquele repassado por meio do FUNDEB, a titulo de
transferéncia, ndo subsiste razdo para que este ultimo recurso sejn
considerado como aquele ag o a integrar a base de cdlculo prevista no
artigo 29-A da Cartz Magna, tendo em vista que possui uma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 09F0-SDE6-53EA-C5B6 e senha AD60-4733-B023-B24C
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vinculacdo especifica. - Assim, as verbas referentes ao FUNDEB
devem ser excluidas do repasse de duodécimos pelo Poder Executivo ao
Legislativo Municipal” (fl. 18, vol. 2).

Os embargos de declaragdo opostos por Minas Gerais foram
parcialmente acolhidos para sanar omissoes, nos seguintes termos:

“Vé-se que o argumento trazido pelo embargante, que apouta
como ato coator a decisdo posterior, proferida pelo Tribunal de Contas,
nao deve subsistir. Isso porque, ndo hd registro da publica¢do do
- referido acorddo, mnem tammpouco comprovante do momento da
cientificagio do Municipio. Nesse cspeque, ndo hd prova de que o
impetrante tivesse conhecimento da decisdo final exarada na
Representacdo, antes da impetragdo deste Mandado de Seguranga, que
se deu em 15/07/2019.

Assim, tratando-se o caso dos autos de andlise da legalidade ou
ndo de ato praticado por membro do Tribunal de Contas, ndo hd que se
falar em incompeténcia desta Camara Civel para o processamento ¢
julgamento do feito” (fl. 10%, vol. 2).

2. No recurso extraordindrio, o recorrente alega ter o Tribunal de
origem contrariado o art. 29-A da Constitui¢ao da Reptblica.

- Argumenta que “a contribui¢do municipal, feita ao FUNDEB, advém de
receita publica tributdria e deve integrar a base de calculo para os efeitos da
Constituigo, cujo art. 29-A disciplina a forma de cdlculo do total da despesa do
Poder Legislativo Municipal. Nio hd nenhuma ressalva presente no texto quanto
as parcelas que compdem referida receita sobre a qual se calcula o repasse, menos
ainda as destinadas ao FUNDEB” (1. 123, vol. 2).

Salienta que “o art. 29-A estabelece que a base de cdlculo de afericdo do
limite de gastos do Legislativo municipal é composto pelo ‘somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5* do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior’. Em outras palavras, entranm na
soma aludida: 1 - as receitas tributdrias, provenientes de IPTU, ISS, ITBI,

N

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 09F0-5DEEB-53EA-C5B6 e senha AD60-4733-B023-824C
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contribuigées de melhoria, taxas, IR sobre ganhos de seus servidores, e 2 - as
transferéncias constitucionais das quotas municipais do IOF-ouro, ITR, IPVA,
ICMS, IPlexp e FPM ” (fl. 124, vol. 2).

Sustenta que “os recursos havidos pelos municipios em decorréncia do art.
158, II, Il e 1V, integram a base cdlculo do art. 29-A da Constituigdo. Nos termos
do art. 158, pertencem aos municipios as parcelas do ITR, do IPVA ¢ do ICMS.
Assim, 20% deles devem ser tomados em conta para a mensuragio do limite de
gastos do Legislativo local” (fl. 124, vol. 2).

~ Pontua que “a integralidade dos valores recebidos pelo municipio, por
forca do art. 158 da Constituicdo, deve integrar a base de calculo do montante do
qual, posteriormente, 4,5% irdo constituir limite de despesa do Poder Legislativo
Municipal” (f1. 125, vol. 2).

Pede seja “reformado o v. acorddo recorrido, dando por totalmente
denegada a seguranca, para o que o Recorrente invoca em seu favor as luzes
imprescindiveis do Douto Juizo de Vossas Exceléncias, na certeza de que, dando
seguimento, conhecimento e provimento u este extraordindrio” (sic, tl. 126, vol.
2).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
3. Razdo juridica assiste ao recorrente.

4. Na espécie vertente, o Tribunal de origem decidiu que “0s valores ¢
recursos destinados ao FUNDEB, como se verificou alhures, nfo conipde a receita
do Municipio, pelo que parece razodvel a determinacdo de que referidos
montantes possam ser excluidos da base de cdlculo do duodécimo a ser repassado
ao poder legislativo” (fl. 24, vol. 2).

Este Supremo Tribunal assentou que o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 09F0-5DE6-53EA-C5B6 e senha AD60-4733-8023-824C
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da Educagdo — FUNDEB deve compor a base de célculo do duodécimo
devido ao Legislativo municipal, na forma do artigo 29-A da Constituigao
da Republica.

Confiram-se a esse respeito julgados da Primeira e da Segunda
Turma deste Supremo Tribunal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. DUODECIMO. BASE DE
CALCULO. FUNDEB. RECURSOS MUNICIPAIS PROPRIOS.
7= TRANSFERENCIAS. ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INTERPRETACAO RESTRITIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA, REFORMANDO O
ACORDAO RECORRIDO, DENEGAR A SEGURANCA” (RE n.
985.499, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
1°.9.2020).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. REPASSE DUODECIMAL
AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DAS VERBAS
RELATIVAS AO FUNDES NA BASE DE CALCULO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As verbas
municipais repassadas ao Fundeb integram a base de cdlculo do
duodécimo devido ao Legislativo municipal, consoante dispoe o arl.
29-A da Constituicdo. Precedente. 11 - Agravo regimental a que se
nega provimento” (RE n. 1.285.471-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 11.3.2021).

A decis@o havida no acdérdao recorrido divergiu dessa orientagao

jurisprudencial.

5. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para
denegar o mandado de seguranga (al. b do inc. V do art. 932 do Codigo
de Processo Civil e § 22 do art. 21 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).
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Publique-se.
Brasilia, 19 de marco de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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decisZo unipessoal proferida em tribunal”.

2. Nado se prestam os embargos de
declaragdo, ndo obstante a vocagdo
democratica e a finalidade precipua de
aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional,
para o reexame das questdes de fato e de
direito ja apreciadas na decisao embargada.
3. Pacificado nesta Casa a possibilidade do
julgamento, por decisdo monocrética, de
recurso  manifestamente  contrario a
jurisprudéncia do Supremo  Tribunal
Federal.

4. Auséncia de omissdo, contradi¢do ou
obscuridade, justificadoras da oposigao de
embargos declaratdrios, nos termos do art.
1.022 do CPC/2015, a evidenciar o carater
meramente infringente da insurgéncia.

5. Embargos de declaragao rejeitados.

Vistos etc.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Municipio de
Teofilo Otoni, de decisdao monocratica da minha lavra, pela qual dado
an seguimento ao recurso extraordinario forte na jurisprudéncia desta
Suprema Corte quanto a inclusio do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educa¢ao (FUNDEB) na base de calculo do duodécimo devido ao
Poder Legislativo municipal.

O embargante aponta omissao no julgado quanto aos fundamentos
utilizados para dar provimento ao apelo extremo. Articula que:

“a decisdo ndo aponta que os fundamentos utilizados no recurso
apresentem divergéncia de nenhuma sitmula do STF, ao contrdrio,
foram invocados apenas 02 (dois) precedentes (RE n® 985.499 - Min.
Luiz Fux e RE n® 1.285.471 - Min. Ricardo Lewandowski), os quais

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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ainda estdo em tramitacdo perante este Tribunal, portanto, passiveis

de modifica¢do até o trdnsito em julgado.
. considerando a premissa de que a tese veiculada 1o reciirso
extreno ndo viola siumula deste eg. Supremo Tribunal, o caso deve
ser submetido a julgamento colegiado perante a Turma respectiva.
. 0 acérddo ndo aponta a Sunula que evidenciaria a alegada
contrariedade que justificaria a atuacdo monocritica, o que de
resto também configura omissio que atrai a corregdo pela vin dos
presentes embargos como ora se requer, com a finalidade wiltima de
que o processo seja julgado por orgdo colegiado deste vg. STF.”

Requer “seja dado provimento ao presente recurso e suprido o wvicio
existente na r. decisido monocratica, reconhecendo a existéncia de vicio de omissio
em razdo de ndo ter sido demonstrado mediante fundamento qual siimula teria
sido contrariada pela tese veiculada no recurso extraordindrio, que ensejou a
analise monocritica em detrimento do julgamento colegiado”.

Destaco cuidar-se de recurso extraordindrio aparelhado na afronta
ao art. 29-A da Constitui¢dio Federal, interposto contra acordao do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado:

“MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO -
REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL DE
TEOFILO OTONI - BASE DE CALCULO - EXCLUSAO DAS
) VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB - POSSIBILIDADE -
ENTENDIMENTO DO ST] E DO TJMG - SEGURANCA
CONCEDIDA. O mandado de seguranga ¢ o meio
constitucional para a protecao de direito liquido e certo,
individual ou coletivo, lesado ou ameagado de lesdo, por ato de
autoridade, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data.
Segundo entendimento firmado pelo c. STJ: ‘As verbas que
compéem o FUNDEB nado estdo compreendidas nas receitas
tributarias, nem nas transferéncias que pertencem aos
municipios, nos termos dos arts. 153, § 5% 158 e 159 da CF/86.
Logo, devem ser excluidas da base de célculo dos duodécimos
repassados pela Unido as Casas Legislativas Municipais, nos
moldes do art. 29-A, da CF/88" (RMS 44.795/MG).”
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E o relatério.

Decido.

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos, passo a analise do mérito dos
aclaratdrios, opostos ja na vigéncia do Cddigo de Processo Civil (Lei n®
13.105/2015).

O art. 1.022 do CPC/2015 admite embargos de declaragao “contra
qualquer decisdo judicial”, autorizando, de forma expressa, na dic¢do do art.
1.024, § 2%, enfrentamento monocrético quando “opostos contra decisdo de
relator ou outra decisfio unipessoal proferida em tribunal”.

Com base, pois, nesse permissivo legal, procedo a apreciagio
singular destes aclaratdrios, independentemente do carater infringente
que ostentam.

Reputo inexistente vicio a ensejar o acolhimento dos presentes
embargos declaratorios.

De inicio, sobrelevo devidamente explicitadas as razdes de decidir e
enfrentadas as questOes necessarias e suficientes ao deslinde da
controvérsia, consideradas, nos termos do art. 489, IV, do CPC/2015, bem
como da jurisprudéncia desta Corte, aquelas assertivas recursais capazcs
de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador. Precedentes: AR
2374 AgR-ED, Tribunal Pleno, Relator Min. Teori Zavascki, DJe 15.9.2016,
e ARE 919777 AgR-ED, Tribunal Pleno, Relator Min. Ricardo
Lewandowski (Presidente), DJe 21.9.2016.
~ Realgo expressamente registrado, no decisum embargado, o
entendimento de que o acorddo recorrido diverge da jurisprudéncia
firmada nesta Suprema Corte quanto a inclusdo do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) na base de calculo do duodécimo
devido ao Poder Legislativo municipal. Colho pertinente trecho:

“O entendimento adotado no acdrdao recorrido diverge
da jurisprudéncia firmada neste Supremo Tribunal federal, no
sentido de que o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) compde a base de calculo do duodécimo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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devido ao Poder Legislativo municipal, nos termos do art. 29-A
da Constitui¢ao da Reptiblica. Nesse sentido:

‘RECURSO  EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. DUODECIMO.
BASE DE CALCULO. FUNDEB. RECURSOS
MUNICIPAIS PROPRIOS. TRANSFERENCIAS. ARTIGO
29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO
PARA, REFORMANDO O ACORDAO RECORRIDO,
DENEGAR A SEGURANCA’ (RE 985.499, Rel. Min. Luiz
Fux, 12 Turma, DJe 12.9.2020).

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. REPASSE
DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO
DAS VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB NA BASE DE
CALCULO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - As verbas municipais repassadas ao
Fundeb integram a base de calculo do duodécimo devido
ao Legislativo municipal, consoante dispoe o art. 29-A da
Constituigdo. Precedente. II - Agravo regimental a que se
nega provimento’ (RE 1.285.471-AgR, Re. Min. Ricardo
Lewandowski, 2* Turma, DJe 11.3.2021).

Ante o expost., forte no art. 21, § 2% do RISTEF, dou
provimento ao recurso extraordindrio para denegar a
7~ seguranga. Sem honorarios (Simula 512/STF).”

Saliento ndo se ressentir do vicio da omissdo, ao feitio legal, o
decisum no qual se assenta, de forma inequivoca, o provimento ao recurso
extraordindrio ante o desalinho entre o entendimento adotado no acordao
recorrido e as diretrizes do Supremo Tribunal Federal.

Destaco, firme nesta Casa o entendimento de que a existéncia de
precedentes firmados pelo Supgremo Tribunal Federal autoriza o
julgamento imediato de causas que versem o mesmo tema, independente
do transito em julgado, consoante se denota dos seguintes julgados:

“Embargos de declaragdo no recurso extraordinario com

18]
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agravo. Conversio dos embargos declaratdrios em agravo
regimental. Previdencidrio. Beneficio. Revisdo. Repercussao
geral. Inexisténcia. Precedente do Plenario. Falta de publicacéo.
Aplicagdo. Possibilidade. Precedentes. 1. Embargos de
declaragdo recebidos como agravo regimental. 2. A existéncia de
precedente firmado pelo Tribunal Pleno desta Corte autoriza o
julgamento imediato de causas que versem sobre a mesma
matéria, independentemente da publicagdo ou do trdnsito em
julgado do paradigma. 3. Auséncia de repercussao geral do
tema relativo a adogdo, para fins de revisdo de renda mensal de
beneficio previdenciario, dos mesmos indices aplicados para o
reajuste do teto do saldrio-de-contribuigdo, relativamente aos
meses de junho/99 e maio/04, haja vista a necessidade do exame
da legislagdo infraconstitucional. 4. Agravo regimental nao
provido” (ARE 686.607-ED/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, 1* Turma,
DJe 03.12.2012).

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. REVISAO DA RENDA MENSAL DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ADOCAO DOS MESMOS
fNDICES APLICADOS PARA O REAJUSTE DO TETO DO
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO.  PORTARIA  5.188/1999.
DECRETO 5.061/2604. EMENDAS CONSTITUCIONAIS
) 20/1998 E 41/2003. AUSENCIA DE REPERCUSSAQ GERAL.
QUESTAO INFRACONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE
PRECEDENTE FIRMADO PELO PLENARIO DO STF
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO IMEDIATO. AGRAVQO
IMPROVIDO. I Os Ministros desta Corte, no ARE 685.029-
RG/RS, Rel. Min. Cezar Peluso, manifestaram-se pela
inexisténcia de repercussao geral da controvérsia acerca da
possibilidade de adogdo, para fins de revisao da renda mensal
de beneficio previdenciario, dos mesmos indices aplicados para
o reajuste do teto do salario-de-contribuigao, relativamente aos
meses de junho de 1999 (Portaria 5.188/1999) e maio de 2004
(Decreto  5.061/2004), conforme disposto nas Emendas

6
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Constitucionais 20/1998 e 41/2003, por entenderem que a
discussdo tem natureza infraconstitucional, decisdo que vale
para todos 0s recursos sobre matéria idéntica. I A existéncia de
precedente firmado pelo Plendrio desta Corte autoriza o
julgamento imediato de causas que versem sobre o mesmo
tema, independentemente da publicagao ou do transito em
julgado do leading case. Precedentes. III Agravo regimental
improvido” (ARE 707.863-ED/RS, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 22 Turma, DJe 20.11.2012).

-~ Enfatizo que o caso ora em discussdo é de tipico julgamento
monocratico do recurso, haja vista a existéncia de precedentes de ambas
as Turmas desta Suprema Corte na matéria. Nessa linha, a indicacao do
paragrafo 2¢ do art. 21 do Regimento Interno desta Suprema Corte nao
altera o resultado do julgado, tamprouco configura omissao, ao feitio legal.
Nesse sentido, colho precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ADMINISTRATIVO.  CONVENIO
ENTRE ENTIDADE ASSISTENCIAL E O MUNICIPIO DE
CRICIUMA/SC. EXECUCAO. NAO SUBMISSAO AO REGIME
DOS PRECATORIOS. PRECEDENTES. NATUREZA DA
OBRIGACAOQ. POSSIBILIDADE DE SEQUESTRO DE VERBAS
- PUBLICAS. IMPCSSIBILIDADE ~ DE ~ REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ENTENDIMENTO
PACIFICADO NESTE SUPREMO TRIBUNAL A PERMITIR
O JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA DE
RECURSO  MANIFESTAMENTE CONTRARIO A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
VERBA HONORARIA MAJORADA EM 1% (8§ 2¢ 3¢ E 11 DO
ART. 85 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015). AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE
1281222 AgR, Reletor(a): Carmen Lucia, Segunda Turma,
julgado em 23.11.2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-282
DIVULG 27.11.2020 PUBLIC 30.11.2020).

Documenito assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documenlo pode ser acessado pelo enderego
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“SEGUNDO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ADMINISTRATIVO.  LEI
12.599/2017 DO MUNICIPIO DE UBERABA - MG. USO E
OCUPACAO DO SOLO. NAO USURPA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE,
EMBORA CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO
TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. ACOES
DE  CONTROLE  NORMATIVO  ABSTRATO  DE
CONSTITUCIONALIDADE PERANTE TRIBUNAIS DE
JUSTICA ESTADUAIS SOMENTE ADMITEM RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE TENHA POR PARAMETRO
NORMAS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE REPRODUCAQ
OBRIGATORIA. TEMA 484 DA REPERCUSSAO GERAL.
COMPETENCIA DO RELATOR PARA JULGAMENTO
MONOCRATICO DO FEITO. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO” (RE 1249269 AgR-segundo,
Relator(a): Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 24.8.2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-222  DIVULG 04.9.2020
PUBLIC 08.9.2020).

Enfrentadas as questdes necessarias ¢ suficientes ao deslinde da
controvérsia, bem como aquelas tidas por omissas, afasta-se a tese
veiculada nos embargos declaratorios de que omisso o decisum.

Por conseguinte, reputo desatendidos o0s pressupostos de
embargabilidade, consoante o art. 1.022 do CPC.

Rejeito os embargos declaratdrios (art. 1.024, § 2¢, do CPC de 2015).

Publique-se.

Brasilia, 18 de agosto de 2021.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

PRESIDENC! \

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR N° 0813430-60.2021.8.15.0000
- Requerente: Municipio de Caicara
Advogado: Antonio Xavier da Costa

Requerido: Juizo da Comarca de Belém

Vistos, etc.

O Municipio de Caig¢ara, pessoa juridica de direito piblico interno. formulou
pedido de suspensdo de liminar com o intuito de obstar a executoriedade da decisdio proferida no processo
n° 0801123-17.2021.8.15.0601, em tramite na Comarca de Belém.

De acordo com a pega preambular a Cimara Municipal de Cai¢ara impetrou
mandado de segurancga, apontando como autoridade impetrada o Prefeito Constitucional do mencionado
ente publico, aduzindo que estaria sendo efetuado repasse do duodécimo a menor, considerando a
exclusdo das receitas provenientes do FUNDEF/FUNDEB em seu célculo.

Destacou que o magistrado de primeiro grau concedeu a liminar, inaldita altera
pars, para determinar ao impetrado que inclua mensalmente na base de calculo do repasse 4 Camara
Municipal de Caigara-PB as receitas relativas ao FUNDEB, no percentual de 7%, a partir do repasse do
dia 20 de setembro de 2021, sob pena de bloqueio ¢ o pagamento de multa, fixada em R$ 1.000,00 por
dia, até o limite de 30.000 (trinta mil reais).

ko)) Assinado eletronicamente por: Saulo Henrique de Sa e Benevides - 27/09/2021 15:03:16 Num. 12751185 - Pag. 1
‘%- http://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumentoflistView.seam?x=210927 150315857045000012704 129
Wi Numero do documento: 21092715031585700000012704129



Alegando que os efeitos da decisio oneram excessivamente os cofres do
municipio, caracterizando situagdo evidentemente contraria & economia, a saiude e a ordem publicas,
apresentou o presente pedido de suspens@o de liminar.

Para tanto, assegura que as receitas provenientes do FUNDEF/FUNDEB &m
destinagdo exclusiva, conforme a legislagdo, entendimento dos Tribunais Superiores e recomendagdes do
Ministério Puiblico, impossibilitando-se, assim, a sua utilizagdo no célculo do que deve ser repassado ao
Parlamento. Dessa forma, afirma que a efetivagio do decisum acarretara prejuizos a execugdo das obras ¢
servigos publicos, bem como ao regular andamento da maquina publica, notadamente, para um municipic
carente, que enfrenta a escassez de recursos e o excesso de demandas. Ressalta a urgéncia na concessio
da medida, sob o argumento cle que o ente municipal vem sofrendo com o enfrentamento da calamidade

~ publica, causada pela pandemia do COVID-19, que exigiu efetivas agdes estatais, além da mudanga
tumultuada da gestdo, gastos excessivos do mandatario anterior, bem como desvio do real objetivo de uso
da verba pleiteada, ou seja, desvio de finalidade da verba do FUNDEB.

Pelo exposto, pugna pelo deferimento da suspensio da eficicia da liminar, ocutrora
concedida pelo douto magistrado de primeiro grau, nws autos do mandado de seguranga n°
0801123-17.2021.8.15.0601, até o trinsito em julgado da referida a¢do, pleiteando que o seja mediante a
atribui¢do de efeito suspensivo liminar, realgando-se a suspensiio do repasse da verba ja depositada no
dia 20 de setembro préximo passado, bem como dos meses subsequentes, nos termos do §7°, do art. 4°. da
lei n° 8.437/92 e do §4°, do art. 15, da lei n° 12.016/09, dada a plausibilidade do direito invocado e a

urgéncia na concessdo da medida, tudo a evidenciar o interesse publico vinculado a0 que se pede.

E o relatério. Decido

Compulsando detidamente os argumentos expostos na pega proemial, entendo que
ndo assiste razdo ao requerente. Interpretando os dispositivos legais_|1] afetos a matéria. a jurisprudéncia
dos tribunais superiores entende que o deferimento do pedido de contracautela pressupde o preenchimento
de dois requisitos distintos: (/) demonstrag¢iio da grave ameaca de lesdo & ordem, a saide, a seguranga
¢ 4 economia publicas; e (ii) juizo de delibacdo de mérito_[2] , a indicar, a0 menos remotamente, a
possibilidade de decis@o guerreada ser reformada/cassada com o manejo do recurso adequado.

Consoante relatado, o postulante afirma que os efeitos da decisdo impugnada

oneram excessivamente os cofres do municipio, possuindo, assim, o conddo de causar grave lesdo a

economia, a saude e & ordem publicas.
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Cumpre destacar que suas alegagdes sdo insuficientes para o deferimento de
pedido de contracautela. Como cedigo, a suspensdo de liminar ¢ medida excepcionalissima e ndo se presta
a substituir os recursos tipicamente cabiveis contra pronunciamentos jurisdicionais, ja que esses institutos
ndo apreciam, de maneira exauriente, o mérito das controvérsias. E preciso, portanto, demonstrar de
maneira concreta a grave lesdo a ordem e economias publicas pela decisido impugnada, o que inocorreu na
espécie, ja que a parte requerente fez apenas argumentos genéricos.

Importante lembrar que todos os Municipios receberam auxilio do governo federal

para fazer frente ds despesas extraordindrias causadas pela pandemia do COVID-19, ademais. ndo ha

~ provas nos autos de prejuizos causados pela gestdo anterior e que tenham alguma relagdo com os efeitos
da decisdio impugnada.

Em suma, malgrado o requerente afirme que a decisdo impugnada ¢ capaz de
comprometer a saude financeira do Municipio, ndo hd nos autos um documento sequer que comprove tal
alegagfio, ja que o requerente limitou-se a juntar a procura¢do ¢ a copia do decisum vergastado.
Ressalte-se incumbir ao postulante o 6nus de provar suas alegagdes, fato que, no presente caso, néo
ocorreu,

Nio bastasse esse argumento, realizando o juizo de deliba¢do de mérito (segundo
requisito), a questdo juridica submetida a julgamento consiste em aferir se as receitas provenientes
do FUNDEF/FUNDEB devem integrar o cdlculo do duodécimo a ser repassade a Camara Municipal.

Sobre o tema, cite-se o recente posicionamento do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. REPASSE DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO.
INCLUSAO DAS VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB NA BASE DE
CALCULO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
As verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de cédlculo do
duodécimo devido ao Legislativo municipal, consoante dispée o art. 29-A da
Constituic¢iio. Precedente. TI - Agravo regimental a que se nega provimento. (STF;
RE-AgR 1.285.471; MG; Segunda Turma; Rel. Min. Ricardo Lewandowski: DJE
11/03/2021; Pag. 163)
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RECURSO EXTRAORDINARIO. Tributario. Poder legislativo municipal.
Duodécimo. Base de calculo. Fundeb. Recursos municipais proprios.
Transferéncias. Artigo 29-a da Constituicdo Federal. Interpretagdo restritiva,
Recurso extraordinario provido para, reformando o acordao recorrido, denegar a
seguranca. (STF; RE 985.499; MG; Primeira Turma; Rel. Min. Luiz Fux: Julg.
18/08/2020; DJE 01/09/2020; Pag. 245)

A partir de uma analise dos supramencionados arestos, percebe-se que, de acordo
com entendimento do STF, nos termos do art. 29-A_[3] da Constitui¢do Federal, as verbas municipais
7= repassadas a0 FUNDEB devem integrar a base de célculo do duodécimo devido ao Legislativo municipal,

o que afasta, assim, a plausibilidade do direito invocado pela parte ora requerente.

Considerando-se o especifico e perfunctorio juizo de mérito préprio das medidas
de contracautela, entende-se pelo indeferimento do pedido excepcional ventilado, pois ausentes ambos os

requisitos autorizadores da suspensdo de liminar.

Ante o exposto. INDEFIRO O PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR,
mantendo incolume a decisdo exarada no processo n® 0801123-17.2021.8.15.0601.

Intime-se.

-
Jodo Pessoa, datado e assinado eletronicamente.
DESEMBARGADOR SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
[
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L “Art. 12, Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisio sujeita a agravo.”

§ 1° A requerimento dc pesson juridica de dircito publico intercssada, ¢ para cvitar grave lesdo a ordem, 4 saide, a
scguranga ¢ & cconomia publica, poderd o Presidente do Tribunal a que compctir o conhecimento do respeetivo recurso
suspender a cxceugdio da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das wrmas julgadoras, no prazo
de 5 (cinco) dias a partir da publicagio do ato.” (Lei de A¢do Popular).

“Art. 4° Compcte ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, ¢m
despacho fundamentado, a exceugio da liminar nas agdes movidas contra o Poder Piblico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de dircito piblico intercssada, em caso de manifesto interesse piiblico ou de flagranic
ilcgitimidade, ¢ para cvitar grave leso & ordem, 4 sadde, a scguranga ¢ & cconomia publicos.

§ 1° Aplica-sc o disposto neste artigo i sentenea proferida ev: processo de aglio cautclar inominada, no processo de
agdo popular ¢ na agdo civil publica, enquanto ndo transitada cm julgado.

§ 20 O Presidente do Tribunal poderi ouvir o autor ¢ 0 Ministério Piblico, em sctenta ¢ duas horas.

§ 3° Do despacho que conceder ou negar a suspensdo, caberd agravo, no prazo de cinco dias, que seri levado a
julgamento na scssdo seguinte a sua interposigio,

§4°Sc do julgamento do agravo de que trata o § 3°resultar 4 manutengio ou o restabelecimento da decisdo gue se
N ) i ) !

pretende suspender, cabera novo pedido de suspensido ao Presidente do Tribunal competente para conhecer de cventual recurso
cspecial ou extraordinario.

§ 5° E cabivcl também o pedido dc suspensdo a que sc refere o § 40, quande negado provimento a agravo de
instrumento interposto contra a liminar a que sc refere este artigo.

§6 ° A interposigdo do agravo de instrumento contra liminar concedida nas agdes movidas contra o Poder Publico ¢
scus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspen:do a que se refere cste artigo.

8§ 7°0 Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, sc constatar, em juizo prévio, a
plausibilidadc do dircito invocado ¢ a urgéncia na concessdo da medida.

§ 8 As liminarcs cujo objcto scja idéntico poderdo scr suspensas cm uma Gnica decisdo, podendo o Presidente do
Tribunal estender os cicitos da suspensdo a liminares supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.

§ 9° A suspensido deferida pelo Presidente do Tribunal vigorard até o transito cm julgado da decisio de mérito na ugio
principal.” {Lei Federal n® 8.437/92).

2L “(..)IV — A natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo minimo de
deliba¢do sobre a matéria de fundo e anélise do risco de grave lesio & ordem, a saide, 4 seguranga ¢ a
economia plblicas. V — Embargos de declaragdio desprovidos. (SS 5049 AgR-ED. Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-098 DIVULG 13-05-2016 PUBLIC 16-05-2016).

“AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO. GRAVE LESAO A ORDEM E
ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Em conformidade com o entendimento jurisprudencial dessa Corte. assim como do eg.
Supremo Tribunal Federal, na decisdo que examina o pedido de suspensio de provimentos jurisdicionais
infunde-se um juizo minimo de delibagfio do mérito contido na agdo origindria.(...)
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(AgRg na SLS 1.771/8C, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado ¢em
20/11/2013, DJe 12/12/2013)"

(31 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais. relativos ao somatorio
da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 138 e 139, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagio de até 100,000 (cem mil) habitantes;

I - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) ¢ 300.000 (trezentos mil)
habitantes;

IIT - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 300.000
(quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001
(quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés milhdes ¢ um) e
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001
(oito milhdes e um) habitantes.

§ I° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

11 - nfio enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

111 - envia-lo a menor em relagiio a proporgéo fixada na Lei Orgamentaria.

§ 3* Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste
artigo.
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mos entregues as camaras de vereadores, segundo o padréo esti-

pulado no art. 29-A da CR.

O TCEMG entendeu que tais verbas devem ser computadas
no célculo mencionado. Dai a formulagdo do pedido, neste feito,
para “a declaragdo de nulidade do ato [...] que determinou que a
contribuicdo municipal feita ao FUNDEB integre a B'ase de calculo
para o repasse de recursos do Poder Executivdfé'Cémara Munici-

I" (f. 10). Nao se discutem, portanto, as verbas de origem fede-

ral e estadual componentes do fundo atudmo

O STJ entendeu que todas as verbar do Funpes, independen-

temente de sua titularidade ongma. i, excluem -se do calculo.

i
-.~.( LN
e,

3. Da solugdo. De iniciq-,i,wpfﬁrecg correto observar, com o
voto divergente da Min. Assdéé’fe«:/\\/\‘agalhées que a maioria do
STJ decidiu objeto diverso- do pos’ro no caso. A corrente vence-

tlisdo dos repasses federais e es-

dora apreciou a valldade dd l‘
‘t.

taduais feitos ao mumcnplo na "base de célculo referida. Mas jase

viu que o pedido se;efere apenas aos recursos do préprio muni-

cipio agregados ag ;UNQE_B. Dai a impossibilidade de assimilagdo

: 2 "da CR determina que a base de célculo de aferi-

¢do do |Il'l’~!l‘t‘° de gastos do Legislativo municipal é composto pelo
"somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no

§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior”. Em outros termos, tal como notado com pre-
cisdo pelo TCEMG, entram na soma aludida: 1 - as receitas tribu-

tarias, provenientes de IPTU, ISSM ITB1, contribuicdes de melho-

H
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ria, taxas, IR sobre ganhos de seus servidores, e 2 - as transferén-
cias constitucionais das quotas municipais do IOF-ouro, ITR,
IPVA, ICMS, IPl-exp e FPM.

Por sua vez, o art. 60, 11, do ADCT determina que o FUNDEB
corresponde a 20% dos impostos dos arts. 155, 1, 1i e Iil; 155, |

158, 1, 1Me1v,e159,1,aeb, e, da CR.

Logo se vé, portanto, que os recursos tjgvidos pelos munici-
pios em decorréncia do art. 158, 11, 1 e lvgl',i‘nltegram a base célcu-
lo do art. 29-A da CR. Nos termos do art. 153, pertencem aos

municipios as parcelas do ITR, do !PVA e:do ICMS. Assim, 20%

deles devem ser tomados em conjc" ‘para a?mensuragao do limite
de gastos do Legislativo local. Péuco lmporta a determinagdo do
desfecho do caso saber a que‘t\rfc,u!o contdbil os valores em causa
se incorporam ao patriménio nﬁuriiripal Basta ver que a norma

do art. 29-A da CR ndo os. xihsunaue para o fim em causa.

¢ ,.,\\

Precisamente porque aqunhao se discute o uso dos recursos,

mas apenas sua COI’ISI ‘racao para a determinacdo dos limites de
repasses ao Leglslatlvo nao custa enfatizar que a diretiva a ser

tomada pelo STF nada tem que vem o emprego dos recursos do

FUNDEB. N\als‘eSpeaﬁcamente ela ndo autoriza o emprego dos
valores consagrados a educagdo em finalidades diversas das es-
pecnflcadas no art. 60 do ADCT, ainda que em prol das camaras

de vereadores.

)
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4. Conclusdao. O Ministério Publico Federal opina pelo pro-

vimento do recurso extraordinario.

TRED .

Brasilia, 21 de janeiro de 2017.

Odim Brandao Ferreira
Subprocurador-Geral da Republica
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA

GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0816806-54.2021.8.15.0000
ORIGEM: Juizo da 5* Vara Mista da Comarca de Santa Rita.

RELATOR: Marcos Coelho de Salles, Juiz de Direito convocado em substitui¢do ao Exmo. Des. Romero

Marcelo da Fonseca Oliveira
AGRAVANTE: Municipio de Santa Rita

AGRAVADQO: Camara Municipal de Santa Rita

DECISAO
Visto.

O Municipio de Santa Rita, por seus Procuradores, interpds Agravo de Instrumento com
efeito suspensivo contra a Decisdo proferida pelo Juizo da 5" Vara Mista da Comarca de Santa Rita,
nos Autos do Mandado de Seguranc¢a com pedido liminar de tutela de urgéncia antecipada. Processo
n°. 0806066-14.2021.8.15.0331, impetrado pela Cidmara Municipal de Santa Rita, contra ato do
Prefeito da Edilidade, Emerson Alvino Fernandes Panta, 1D 13569594, que deferiu o pedido liminar
para determinar ao impetrado que inclua, mensalmente. na base de cilculo do repasse & Cimara

Municipal de Santa Rita-PB, as receitas relativas ao FUNDEB, no percentual de 6%, a partir do repasse
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do dia 20 de novembro de 2021, sob pena de bloqueio ¢ o pagamento de multa fixada em R$ 1.000,00 por
dia, até o limite de R$ 30.000,00, ao fundamento de que restou comprovada a probabilidade do direito
com base na jurisprudéncia da Supremo Tribunal Federal no sentido de que as verbas municipais
repassadas ao FUNDEB integram a base de cilculo do cduodécimo devido ao Legislativo municipal,
consoante dispde o art. 29-A da Constituigio, e, quanto ao perigo de dano, do mesmo modo, restou
configurado em razdo de que eventual repasse de verba a menor a Camara Municipal compromete o
normal funcionamento da maquina legislativa, podendo causar prejuizos ante a falta de recursos

financeiros para seu custeio.

Em suas razdes, ID 13569593, alega que, com base em entendimento do TCE/PB, as verbas
) municipais repassadas ao FUNDEB ja integram a base de calculo do duodécimo devido ao Legislativo

Municipal, prescindindo de novo célculo.

Asseverou que ha entendimentos em outros Tribunais de Contas do pais que entende que nio ha
como a receita proveniente do FUNDEB fazer parte da base de calculo do duodécimo porque ndo tem

natureza tributaria.

Ainda, fundamentou a vedagidio da inclusdo das verbas do FUNDEB ao computo do duodécimo
em precedente do Superior Tribunal de Justiga. e do TIMG. que dispdem que as verbas que compdem o
FUNDEB nio estio compreendidas nas receitas tributdrias, nem nas transferéncias que pertencem aos

municipios, nos termos dos arts. 153, § 5%, 158 ¢ 159 da CF/88.

Acrescentou que o repasse do duodécimo deve observar a regra constitucional prevista no rol do
art. 29-A, da CF, regra esta que prevé uma limita¢do € ndo uma obriga¢do compulséria quanto ao valor
total da despesa a ser repassada ao Poder Legislativo, devendo, ainda, levar em consideragdo a receita
efetivamente realizada no exercicio anterior, e o limite maximo de gastos conferidos ao Poder Legislativo
Municipal previsto na LOA, ja tendo repassado ao Legislativo Municipal de Santa Rita, neste exercicio
fiscal de 2021, a quantia total de R$ 8.773.781,04, quantia essa suficiente e adequada para o Poder

Legislativo Municipal arcar com todas as suas despesas ordinérias e extraordinarias.

Refuta os pressupostos autorizativos a concessiio da tutela de urgéncia antecipada deferida em

favor da Camara Municipal ao argumento de que a Camara ndo demonstrou a probabilidade do direito
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pretendido, e que o perigo de dano foi exposto de forma genérica, e que a medida liminar deferida,
constitui afronta ao que dispem os arts. 1° a 4° da Lei n° 8.437/1992, ¢ o art. 7°, § 2° da Lei n®

12.016/2009.

Adverte no sentido de que, sopesando o pedido farmulado pelo autor em sede de liminar. na
hipétese de manutengdo da decisfo recorrida, restara exaurido o proprio mérito da demanda, diante do

carater satisfativo da postulagdo.

No tocante ao risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, asseverou que a
manutengdo da decisdo recorrida importara reflexos sociais diretos, ao passo que o impacto or¢amentario
sera sentido em todas as areas de atuagdio do Municipio. Obras realizadas com recursos proprios poderdo
ser paralisadas ou ter seus cronogramas atrasados por auséncia de recursos. Nas contas do Legislativo
Municipal deverdo ser repassados mais de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por més. Isso corresponde
a quase 2,5 milhdes de reais em apenas 01 ano e no decorrer de uma legislatura a conta passa dos 10

milhoes de reais.

Sustentou, por fim, que a presente agdo implica em dnus para a Municipalidade, e trard um dnus
social muito grande para as pessoas que serdo impactadas pela suspensfdo das obras realizadas com

recursos proprios.

Requer, preliminarmente. que o Recurso seja recebido e atribuido efeito suspensivo a Decisdo
recorrida, e, no mérito, que lhe seja dado provimento para refcomar a Decisdo recorrida, indeferindo a

tutela de urgéncia antecipada pretendida no writ.
E o relato.
Recurso tempestivo, cabivel., isento de preparoﬁ, dele conhego.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 985.499/MG? decidiu que. nos
termos do art. 29-A, caput, da CF, os recursos provenientes do FUNDEB, integrantes da Receita da
Edilidade mediante transferéncia, devem compor a base de calculo do valor a ser repassado ao Legislativo
Municipal a titulo de duodécimo, incluindo no computs os valores repassados pelo Municipio ao

FUNDEB.
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As vedagdes legais a concess@o de liminar, previstas no §2°, do art. 7°, da Lei 12.016/09 que se
estende ao art. 1°, da Lei 8.437/1992, em 11 de outubro de 2021, foram declaradas inconstitucionais pelo
STF na ADI 4296/DF*, e aquelas previstas nos arts. 2° a 4° da referida Lei n° 8.437/1992, ndo se aplicam
ao caso deste Mandado de Seguranga e contra a Decisfo recorrida que concedeu tutela de urgéncia de
carater antecipado, por tratarem, aquelas disposi¢des legais, de vedagdes as medidas cautelares contra

atos do poder publico.

Quanto a questdo de que o Agravado formulou na pretensao liminar do writ, perigo de dano

genérico, analisando os Autos do Mandado de Seguranga, dessume-se que o perigo de dano foi

-~ fundamentado em razdo do tempo para o repasse das parcelas vindouras, mais precisamente quanto a
parcela do duodécimo prevista para o dia 20 de novembro de 2021. ndo havendo, neste momento, em

Juizo de cogni¢dio sumadria. o vicio suscitado, com fundamento em farta jurisprudéncia do STF, que me

dispenso transcrever nesta decisdo.

A natureza satisfativa da Decisdo recorrida, face o objeto da pretensdo, ndo gera perigo de

irreversibilidade de seus efeitos, ndo havendo ébice a sua concessao.

Nos termos do paragrafo unico do art. 995, do CPC, a decisdo recorrida poderd ser suspensa por

decisdo do relator, se da imediata produgdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou

impossivel reparagdo, ¢, cumulativamente, ficar demonstrada a probabilidade de provimento do
recurso,
e No caso, em Juizo de cognicdo sumaria, n.ste momento. ndo ficou demonstrada a

probabilidade de provimento do Recurso, prescindindo a analise dos pressupostos relativos a eventual

perigo de dano.

Cientifique-se do teor desta Decisdo, por meio de fluxo de comunicag¢do entre instancias, no

proprio sistema PJE, ao Juizo da 5* Vara Mista da Comarca de Santa Rita.

Na hipdtese de interposi¢dio de Recurso, venham-me os autos conclusos.
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Datado e assinado eletronicamente.
Marcos Coelho de Salles — Juiz Convocado

Relator

1(CPC) Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutorias que versarem sobre: | -
tutelas provisdrias;

2(CPC) Art. 1.007. (...) § 1° Sao dispensados de preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, os
recursos interpostos pelo Ministério Publico, pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados, pelos
Municipios, e respectivas autarquias, e pelos que gozam de isen¢do legal.

3RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
DUODECIMO. BASE DE CALCULO. FUNDEB. RECURSOS MUNICIPAIS PROPRIOS.
= TRANSFERENCIAS. ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTI—ERPRE'[/\(‘.{\()
RESTRITIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA, REFORMANDO O ACORDAQ
RECORRIDO, DENEGAR A SEGURANCA. (STF - RE: 985499 MG 0856960-23.2011.8.13.0000.
Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 18/08/2020, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 01/09/2020)

4ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1°, § 2°, 7°, Il E § 2°, 22, § 2°, 23 E 25,
DA LEI DC MANDADO DE SEGURANCA (LEI 12.016/2009). ALEGADAS LIMITACOES A
UTILIZACAO DESSA ACAO CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DE
DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS. 2°E 5", XXXV E LXIX,
DA CONSTIT}JICAO. NAO CABIMENTO DO “WRIT” CONTRA ATOS DE GESTAO COMERCIAL
DE ENTES PUBLICOS, PRATICADOS NA EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA. ANTE
A SUA NATUREZA ESSENCIALMENTE PRIVADA. EXCEPCIONALIDADE QUE DECORRE DO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE O JUIZ EXIGIR CONTRACAUTELA
PARA A CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR. MERA FACULDADE INERENTE AO PODER
GERAL DE CAUTELA DO MAGISTRADO. INOCORRENCIA, QUANTO A ESSE ASPECTO, DE
LIMITACAO AO JUIZO DE COGNICAO SUMARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO PRAZO
DECADENCIAL DO DIREITO DE IMPETRACAQ E DA PREVISAO DE INVIABILIDADE DE
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. JURISPRUDENCITA
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROIBICAOQ DE CONCESSAQ DE
LIMINAR EM RELACAO A DETERMINADOS OBJETOS. CONDICIONAMENTO DO
- PROVIMENTO CAUTELAR, NO AMBITO DO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. A
PREVIA OITIVA DA PARTE CONTRARIA. IMPOSSIRILIDADE DE A LEI CRIAR OBICES OU
VEDACOES ABSOLUTAS AO EXERCICIO DO PODER GERAL DE CAUTELA. EVOLUCAO DO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. CAUTELARIDADE INSITA A PR()TECAO
CONSTITUCIONAL AO DIREITO LiQUIDO E CERTO. RESTRICAO A PROPRIA EFICACIA DO
REMEDIO CONSTITUCIONAL. PREVAISOES LEGAIS EIVADAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAQ. 1. O mandado de seguranca é
cabivel apenas contra atos praticados no desempenho de atribui¢des do Poder Plblico, consoante
expressamente estabelece o art. 59 inciso LXIX, da Constitui¢do Federal. Atos de gestdo puramente
comercial desempenhados por entes publicos na exploragdo de atividade econdmica se destinam a
satisfagdo de seus interesses privados, submetendo-os a regime juridico proprio das empresas privadas. 2.
No exercicio do poder geral de cautela, tem o juiz a faculdade de exigir contracautela para o deferimento
de medida liminar, quando verificada a real necessidade da garantia em juizo, de acordo com as
circunstincias do caso concreto. Razoabilidade da medida que ndo obsta o juizo de cogni¢do sumaria do
magistiado. 3. Jurisprudéncia pacifica da CORTE no sentido da constitucionalidade de lei que fixa prazo
decadencial para a impetragdo de mandado de seguranga (Stinula 632/STF) e que estabelece o nido
cabimento de condenagdo em honorarios de sucumbénciz (Sumula S12/STF). 4. A cautelaridade do
mandado de seguranc¢a ¢ insita 4 protegdo constitucional ao direito liquido ¢ cerlo e encontra assento na
propria Constitui¢do Federal. Em vista disso, ndo sera possivel a edi¢@io de lei ou ato normativo que vede
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a concessdo de medida liminar na via mandamental, sob pena de violagio & garantia de pleno acesso a
jurisdi¢do e a propria defesa do direito liquido e certo protegida pela Constitui¢io. Proibigdes legais que
representam Obices absolutos ao poder geral de cautela. 5. A¢do julgada parcialmente procedente, apenas
para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 7°, § 2°, e 22°, § 2°, da Lei 12.016/2009, reconhecendo-se a
constitucionalidade dos arts. 1° § 2°% 7° III; 23 e 25 dessa mesma lei. (STF - ADI: 4296 DF
0007424-92.2009.1.00.0000, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 09/06/2021, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdio: 11/10/2021)

S(CPC) Art. 995. (.., Paragrafo Gnico. A eficécia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisio do
relator, se da imediata produgio de seus efeitos houver risco de dano grave. de dificil ou impossivel
reparacdo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

6(CPC) Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se nfio for
o caso de aplicagfio do art. 932, incisos Il ¢ TV , o relator, no prazo de 5 (cinco) dias: I - podera atribuir
efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagéio de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo
recursal, comunicando ao juiz sua decisdo;
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E o relatoério.

DECIDO

Inicialmente, faz-se necessario mencionar que estdo preenchidos todos os requisitos de
admissibilidade (intrinsecos e extrinsecos), na medida em que o recurso revela-se adequado a
impugna¢do da decisdo a quo, inexiste fato impeditivo ou extintivo do seu direito de recorrer, a
parte tem legitimidade e o interesse para fazé-lo, estando devidamente representada.

Além disso, a pega fora interposta no prazo legal, considerando a data de intimagéo da
decisdo agravada e o momento de interposi¢do da exordial em 2° grau. Por fim, desnecessaria a
comprovacdo do preparo recursal, tendo em vista os beneficios processuais em favor da Fazenda
Publica.

Destaco, ainda, a desnecessidade de apresentacdo dos documentos obrigatérios 4
interposicdo de agravo de instrumento, haja vista o caso em andlise adequar-se as disposi¢des do
art. 1.017, § 5°, CPC/2015.

Feitas essas consideragdes, passo a analise do pedido de efeito suspensivo e, nesse
contexto, faz-se necessario registrar as disposi¢des do art. 995 do CPC/2015. Sendo, vejamos:

Art. 995. Os recursos n@o impedem a eficicia da decisiio. salvo disposigio legal ou
decisdo judicial em sentido diverso.

Paragrafo (nico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do
relator, se da imediata produ¢iio de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagdo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Extrai-se dos autos que a parte agravada ajuizou mandado de seguranga em desfavor
do Municipio de Caigara, pugnando, liminarmente, pela determinagdo de repasse integral do
duodécimo em favor da Cdmara Municipal, considerando que tais valores ainda ndo haviam sido
repassados até o dia 20 do referido més.

A (P
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Pois bem.

Q)

O pedido foi deferido pelo magistrado de base, que determinou ao impetrado que
inclua mensalmente na base de calculo do repasse @ Camara Municipal de Caigara-PB as receitas
relativas ao FUNDEB, no percentual de 7%, a partir do repasse do dia 20 de setembro de 2021,
sob pena de bloqueio e o pagamento de multa de R$ 1.000,00 por dia, até o limite de 30.000
(trinta mil reais), sendo esta a decisdo agravada.

Nesse aspecto, verifica-se que, para a concessdo do referido pleito, faz-se necessario a

presen¢a cumulativa de dois requisitos: (1) dano grave, de dificil ou impossivel reparagio, ¢ (2)
ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Contudo, verifica-se que a decis@io agravada estd assegurando o cumprimento de um

direito constitucional, previsto no art. 168 da Constitui¢cio Federal, que estabelece:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentirias, compreendidos os
créditos suplementares ¢ especiais, destinados aos orgiios dos Poderes Legislativo ¢
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-30 entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Nesse aspecto, a jurisprudéncia patria € firme quanto & impossibilidade do Poder
Executivo autorizar, unilateralmente, a compensagdo ou reten¢do do duodécimo, eis que tal
conduta inviabiliza o exercicio regular do Poder Legislativo, violando, com isso, a autonomia
desse ultimo. Para melhor elucidagdo, vejamos os precedentes abaixo:

ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATO DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI CONSISTENTE NO NAO REPASSE DE
DUODECIMOS ORCAMENTARIOS A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL.
ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES
PUBLICOS -~ ANADEP. ART. 103, IX, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE ATIVA.
PERTINENCIA TEMATICA  CARACTERIZADA. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE ATENDIDO. PRECEDENTES. CABIMENTO DA ACAOQ.
DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMI. FUNCIONAL., ADMINISTRATIVA E
ORCAMENTARIA. ART. 134, § 2°, 3A CRFB/88. REPASSES ORCAMENTARIOS
QUE DEVEM SE DAR PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO SOB A FORMA
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DE DUODECIMOS E ATE O DIA VINTE DE CADA MES. ART. 168 DA
CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAO, PELO GOVERNADOR DE
ESTADO, DE PARCELAS DAS DOTAGCOES ORCAMENTARIAS DESTINADAS
A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL, ASSIM TAMBEM AO PODER
JUDICIARIO, AO PODER LEGISLATIVO E AO MINISTERIO PUBLICO.
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL CARACTERIZADO.
ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE PARA A FIXACAO DE TESE. I. As
Defensorias Publicas Estaduais sfio asseguradas autonomia funcional ¢ administrativa,
bem como a prerrogativa de formulagfio de sua propria proposta or¢amentaria (art. 134, §
2°, da CRFB/88), por for¢a da Constituigiio da Republica, apos a Emenda Constitucional
n® 45/2004. 2. O repasse dos recursos correspondentes destinados & Defensoria
Publica, ao Poder Judicidrio, a0 Poder Legislativo e ao Ministério Publico sob a
forma de duodécimos ¢ até o dia 20 de cada més (art. 168 da CRFB/88) ¢ imposi¢io
constitucional; atuando o Executivo apenas como orgio arrecadador dos recursos
or¢camentarios, os quais, todavia, a ele niio pertencem. 3. O repasse dos duodécimos
das verbas orgamentdrias destinadas ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao
i} Ministério Publico ¢ & Defensoria Publica quando retidos pelo Governador do Estado
constitui pritica indevida em flagrante violagcio aos prececitos fundamentais
esculpidos na CRFB/88. Precedentes: AO 1.935, rel. Min. Marco Aurélio. DJe de
26/9/2014; ADPF 307-MC-Ref. rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dle de 27:/3:2014;
MS 23.267, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 16/5/2003; ADI 732-MC.
rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 21/8/1992; MS 21.450, rel. Min, Oclavio
Gallotti, Tribunal Pleno, Dj de 5/6/1992; ADI 37-MC. rel. Min. Francisco Rezek,
Tribunal Pleno, DJ de 23/6/1989. 4. O principio da subsidiariedade, insito ao cabimento
da ADPF, resta atendido diante da inexisténeia, para a Associagiio autora, de ouro
instrumento processual igualmente eficaz ao atendimento célere da tutela constitucional
pretendida. Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno. DJe
de 27/372014: ADPF 187, rel. Min, Celso de Mello, Tribunal Pleno, DDJ de 29/5:2014. 5.
A Associaglio Nacional de Defensores Publicos ¢ parte legitima a provocar a fiscaliza¢do
abstrata de constitucionalidade (art. 103, X, da CRFB/88). Precedentes: ADPF
307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI] 4.270, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, DJe 19/09/2008. 6.
Arguigdo por descumprimento de preceito fundamental julgada procedente, para fixar a
seguinte tese: “I dever constitucional do Poder Executivo o repasse, sob a forma de
duodécimos e até o dia 20 de cada més (art. 168 da CRFB/88), da integralidade dos
) recursos or¢amentarios destinados a outros Poderes ¢ 6rgaos constitucionalniente
autdnomos, como o Ministério Pablico ¢ a Defensoria Pablica, conforme previsfio da
respectiva Lei Or¢amentiria Anual.”
(STF - ADPF 339, Relator(a). Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno. julgado em 18/05/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016).

In casu, o debate da tematica recorrida refere-se quanto a possibilidade das verbas que
compdem o FUNDEB integrarem a base de calculo do duodécimo devido ao Legislativo
Municipal, consoante o art. 29-A da Carta Constitucional, que assim dispde, verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal. incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os scguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
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Sodoart. 153 enos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior. (Incluido pela Emenda Constitveional n® 25, de 2000) (Vide Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

Assim, nos termos do referido comando constitucional, a forma de cdlculo do valor a
ser repassado pelo Municipio deve considerar o somatério da receita tributaria ¢ de
transferéncias. Tal norma, em nenhum momento, exclui da base de cédlculo as receitas do
FUNDEB.

A propdsito, recentemente o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento
sobre o tema discutido nos autos, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
REPASSE DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAOQ DAS
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB NA BASE DE CALCULO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — As verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de cilculo do
duodécimo devido ao Legislativo municipal. consoante dispde o art. 29-A da
Constitui¢iio. Precedente.

I - Agravo regimental a que se nega provimento (AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.285471/MG. Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 26/02/2021. PUBLIC 05- 03-2021)

Portanto, entendo que n#o esta preenchido um dos requisitos para a concessdo de
efeito suspensivo, qual seja, a “probabilidade de provimento do recurso™.

Sobre os requisitos do pedido de efeito suspensivo, vejamos os julgados abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PERICULUM IN MORA NAO
EVIDENTE. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. OBSERVACAO DO
ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AFASTAMENTO DO ALEGADO
PREJU{ZO IMEDIATO. | - De acordo com o art. 995, paragrafo Gnico, do Codigo de
Processo Civil de 2015, em caso de recurso que em regra niio é dotado de efeito
suspensivo, a eficicia da decisdo recorrida poderd ser suspensa por decisio do
relator, se da imediata producgio de seus cfeitos houver risco de dano grave ou de
dificil ou impossivel reparagfo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento
do recurso. A propésito, ¢ o entendimento da Corte: Aglnt nos EDcl na Pet n. 11.773/SP,
Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma. julgado em 3/8/2017. Dle 17/8/2017; Aglnt na
Pet n. 11.541/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques. Segunda Turma. julgado em
6/10/2016. DJe 14/10/2016. 11 - A tutela requerida nesta instancia ¢ medida excepcional,
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o

sendo necessdria a presenga cumulada dos dois requisitos legais, quais scjam: a
possibilidade de risco de dano grave ou de dificil/impossivel reparagio ¢ a
probabilidadce de provimento do rccurso. Nessa scara preambular, o periculum in
mora nio ¢ evidente. [sso porque, apesar de afinnado pela requerente que as entidades
envolvidas estariam dando inicio a0 cumprimento de sentenga, o fato é que, em se
tratando de execugdo contra a Fazenda Piblica, cumpre observar o disposto no art. 100,
da Constitui¢iio Federal. 111 - Afasta-se o alegado prejuizo imediato. ndo se evidenciando
a presenca dos requisitos necessarios a concessdo da medida pleiteada. nem motivagio
suficiente para reforma da decisdo de inadmissibilidade do recurso especial. IV - Agravo
interno improvido.

(STJ - Aglnt no TP 1.567/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/12/2018. DJe 14/12/2018).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE TUTELA
~ PROVIS(')R!A. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APL[CAB[LIDADF. (...)
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL. EXISTENCIA
DE PROBABILIDADE DO DIREITO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAQ
ATACADA. AGRAVO INTERNO QUE NAQ IMPUGNA TODOS OS
FUNDAMENTOS DO DECISUM. CONCORDANCIA EXPRESSA DA PARTE
RECORRENTE COM O CAPITULO AUTONOMO NAO IMPUGNADO.
POSSIBILIDADE DE EXAME DO MERITO DA I[RRESIGNACAQ. NAO
APLICACAO DA SUMULA N. 182/STJ). APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°.
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. - Consoante o
decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal
serd determinado pela data da publicu¢dio do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015. 11 - E possivel a atribuicdo de efcito
suspensive a Recurso Especial, desde que configurada hipétese de risco de dano
grave ou de dificil reparagdio e restar demonstrada a probabilidade de provimento
do recurso. (...) V - Afasta-se a incidéncia da Stimula n. 182/STJ quando, embora o
Agravo Interno ndo impugne todos os fundamentos da decisiio recorrida, a parte
recorrente manifesta, expressamente, a concordincia com a solugdo alcangada pelo
Julgador, desde que o capitulo em relag@io ao qual a desisténcia foi manifestada seja
-~ independente e ndo interfira na andlise do mérito da irresignag¢do. (...). VII - Agravo
Interno improvido.
(STJ - Aglnt no TP 1.492/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/11/2018. DJe 06/12/2018).

Grifos nossos.

De modo que, considerando que os requisitos para a concessdo do pedido de efeito
suspensivo sdo cumulativos e a auséncia de um deles probabilidade de provimento do recurso)
dispensa a andlise do segundo (risco de dano), entendo nido ser o caso de medida de urgéncia.
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DISPOSITIVO

Forte nas razdes acima, INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR por nio estarem
preenchidos os requisitos legais imprescindiveis a atribuigfio de efeito suspensivo recursal,
devendo ser comunicada tal decisfio ao Juizo da causa, bem como intimada a parte agravada para,

em quinze dias, responder o presente recurso, ao finul, dando-se vistas & PGJ, pelo mesmo

prazo.
P.1.
Van Jodo Pessoa, datado e assinado eletronicamente.
DESEMBARGADOR José Aurélio da Cruz
RELATOR
~
r2¢8 Assinado eletronicamente por: José Aurélio da Cruz - 28/10/2021 15:22:58 Num. 13275143 - Pag. 7

http://pje.tipb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21102915225793500000013226427
Nimero do documento: 21102915225793500000013226427




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA

5" VARA MISTA DA COMARCA DE SANTA RITA

[Repasse de Duodécimos, Repasse de Verbas Publicas] 0806066-14.2021.8.15.0331

IMPETRANTE: SANTA RITA CAMARA MUNICIPAL

EMERSON FERNANDES ALVINO PANTA e outros
~

Visto.

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido liminar impetrado pela Camara Municipal de Santa Rita em face do Preteito do
p |

Municipio de Santa Rita, o Sr. EMERSON ALVINO FERNANDES PANTA.

Aduz o impetrante, em sintese, que o impetrado vem repassando o duodécimo da Camara Municipal abaixo do valor de 6% (sete
por cento) da receita corrente liquida, conforme preceitua o art. 29-A. incisos 1. da Constituigdo Federal. visto que ndo sio
f’"\ incluidas, para efeito de calculo, as receitas refativas ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo e de Valorizagdo

dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB.

Requer, liminarmente, determinagdo para “a inclusdo na base de cdlculo dos repasses ao Legislativo das receitas relativas do
FUNDEB, no valor de 6%, recebidos no ano de 2020, incluidas as vincendas, sem a oitiva da parte contraria. considerando a
proximidade do repasse do dia 20 de outubro de 2021, sob pena de bloqueio ¢ o pagamento de mulia no aporte de 50.000,00

(cinquenta mil reais);”
Juntou documentos.

E o que basta relatar, Decido.
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Pleiteia o impetrante, na forma do art. 7°, I, da Lei n® 12.016/2009, o deferimento de edida liminar para inclusdo na base de

cilculo do repasse do duodécimo a Camara Municipal de Santa Rita das verbas relativas ao FUNDEB.

Inicialmente registro que o mandado de seguran¢a ¢ meio constitucional para a protegio de dircito liquido ¢ certo, lesado ou
ameacado de les3o, por ato de autoridade, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, no qual se insere “o exame da
legalidade de ato administrativo executivo, disciplinando os repasses de créditos or¢amentarios a Camara Municipal™ (REsp

189.146/RN, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/08/2002, DJ 23/09/2002, p. 228).

O que se deve ter em andlise com relagdo a medida liminar pleitcada ¢é se estdo presentes os requisitos: plausibilidade do dircito

substancial invocado (fumus bonis juris) e win dano potencial (periculunt in mora).

O primeiro requisito tratado s¢ consubstancia na probabilidade do direito levado ao conhecimento do Poder fudicidrio. enquanto o
segundo (dano potencial) diz respeito ao risco que corre o processo de nio ser til ao interesse demonstrado pela parte ao final da

demanda.

Detennina o art. 29-A, I, ¢/c art. 168 da Constitui¢do Federal que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo ocorrerd até o dia
20 de cada més no percentual de 6% para Municipios com populagio entre 100.000 ¢ 300.000 habitantes, relativos ao somatério

da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 1533 e nos arts. 158 e 1539, 1odos da Constituigio Federal.

Da andlise dos fundamentos do mandanus, bem como & luz da jurisprudéncia firmada no ambito do Supremo Tribunal Federal,
concluo existir a probabilidade do direito invocado. O entendimento adotado na pretensdo converge com a jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal federal, no sentido de que o Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio
-~ dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), compde a base de cilculo do duodécimo devido ao Poder Legislativo municipal, nos

termos do art. 29-A da Carta Politica.
O tema em discussdo é matéria pacificada no STF, em ambas as Turmas, vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
DUODECIMO. BASE DE CALCULO. FUNDEB. RECURSOS MUNICIPAIS PROPRIOS.
TRANSFERENCIAS. ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA, REFORMANDO O
ACORDAO RECORRIDO, DENEGAR A SEGURANCA™ (RE 985.499, Rel. Min. Luiz Fux, 1"

Turma, DJe 1°.9.2020).

2} Assinado eletronicamente por: ANNA CARLA FALCAO DA CUNHA LIMA ALVES - 29/10/2021 14:14:26 Num. 50656505 - Pag. 2
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. REPASSE
DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAQ DAS VERBAS RELATIVAS AO
FUNDEB NA BASE DE CALCULO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1 - As verbas municipais repassadas ao Funceb integram a base de calculo do
duodécimo devido ao Legislativo municipal, consoante dispde o art. 29-A da Constituigio.
Precedente. Il - Agravo regimental a que se nega provimenio™ (RE 1.285.471-AgR, Re. Min. Ricardo

Lewandowski, 2° Turma, DJe 11.3.2021)
Ainda sobre o tema, colaciono o seguinte didatico julgado:

™ DECISAQO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO MUNICIPAL.
CALCULO: INCLUSAO DO FUNDEB. OBSERVANCIA DO ART. 29-A DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. Relatorio 1. Recurso extraordinirio interposio com base na al. a do inc. I1I do art. 102 da
Constituigdo da Republica contra o seguinte julgado da Sétima Camara Civel do Tribunal de Justi¢a
de Minas Gerais: “MANDADO DE SEGURANGA — EXCLUSAO DA VERBA DO FUNDEB DA
BASE DE CALCULO DO REPASSE DO DUODECIMO PELO MUNICIPIO A CAMARA
MUNICIPAL - VERBA VINCULADA QUE NAO SE CARACTERIZA COMO RECEITA
PUBLICA - POSSIBILIDADE. - Reconhecida a distingdo entre o valor que ingressa nos cofres do
Municipio como receita publica, e aquele repassado por meio do FUNDEB, a titulo de transferéncia,
) ndlo subsiste razdio para que este Gltimo recurso seja considerado como aquele apto a integrar a base de
cilculo prevista no artigo 29-A da Carta Magna, tendo em vista que possui uma vinculagio especifica.
- Assim, as verbas referentes a0 FUNDEB devem ser excluidas do repasse de duodécimos pelo Poder
Executivo ao Legislativo Municipal™ (11. 18, vol. 2). Os embargos de declaragdo opostos por Minas
Gerais foram parcialmente acolhidos para sanar omissdes, nos scguinies lermos: “Vé-se que o
argumento trazido pelo embargante, que aponta como ato coator a decisiio posterior, proferida pelo
Tribunal de Contas, ndo deve subsistir. Isso porque, ndo ha registro da publicagio do referido acordao,
nem tampouco comprovante do momento da cientificagiio do Municipio. Nesse espeque. nio hi prova
de que o impetrante tivesse conhecimente da decisao final exarada na Representaglio, antes da
impetragdo deste Mandado de Seguranga, que sc deu em 15/07/2019. Assim, tratando-s¢ o caso dos

autos de andlise da legalidade ou n3o de ato praticado por membre do Tribunal de Contas, ndo ha que
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se falar em incompeténcia desta Camara Civel para o processamento e julgamento do feito™ (fl. 106,
vol. 2). 2. No recurso extraordindrio, o recorrente alega ter o Tribunal de origem contrariado o art.
29-A da Constitui¢lio da Repiblica. Argumenta que “a contribui¢do municipal, feita ao FUNDEB,
advéin de receita pablica tributdria ¢ deve integrar a basc de cilculo para os cfeitos da Constituigio,
cujo art. 29-A disciplina a forma de cilculo do tolal da despesa do Poder Legislativo Municipal. Nao
ha nenhuma ressalva presente no texto quanto as pzicelas que compdem referida receita sobre a qual
se calcula o repasse, menos ainda as destinadas ao FUNDEB” (fl. 123, vol. 2). Salienta que “o art.
29-A estabelece que a base de cilculo de aferigio do limite de gastos do Legislativo municipal &
composto pelo ‘somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 3* do art. 153 ¢ nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior’. Em outras palavras, entram na soma
aludida: 1 - as receitas tributdrias, provenientes de IPTU, ISS, ITBI, contribuigdes de melhoria, taxas,
IR sobre ganhos de scus servidores, ¢ 2 - as wransferéncias constitucionais das quotas municipais do
IOF-ouro, ITR, IPVA, ICMS. IPlexp ¢ FPM ™ (1. 124, vol. 2). Sustenta que os recursos havidos
pelos municipios em decorréncia do art. 158, 1), [T ¢ IV, integram a base calculo do art. 29-A da
Constituigiio. Nos termos do art. 158, pertencem aos municipios as parcelas do ITR, do IPVA e de
ICMS. Assim, 20% deles devem ser tomados em conta para a4 mensuragdo do limite de gastos do
Legislativo local” (fl. 124. vol. 2). Pontua que “a integralidade dos valores recebidos pele municipio.
por for¢a do art. 158 da Constituigdio. deve integrar a buse de calculo do montante do qual,
posteriormente, 4,5% irdo constituir limite de despesa do Poder Legislativo Municipal™ (. 125, vol.
2). Pede seja “reformado o v. acdérdiio recorrido, dando por totalmente dencgada a seguranga, para o
que o Recormrente invoca em seu favor as luzes imprescindiveis do Douto Juizo de Vossas Exceléncias,
na certeza de que, dando seguimento, conheeimento e provimento a este extraordinario™ (sic. 1. 126,
vol. 2). Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO. 3. Razdo juridica assiste av recorrente.
4. Na espécie vertente, o Tribunal de origem decidiu que “os valores ¢ recursos destinados ao
FUNDEB, comwo se verificou alhures, ndo compde a receita do Municipio, pelo que parece razodvel a
determinagdo de que referidos montantes possam ser excluidos da base de cilculo do duodécimo a ser
repassado ao poder legislativo™ (fl. 24, vol. 2). Este Supremo Tribunal assentou que o Fundo de
Manuten¢iio ¢ Desenvolvimento da Educagiio Bisica ¢ de Valorizagiio dos Profissionais da
Educac¢iio — FUNDEB deve compor a base de cdlculo do duodécimo devido ao Legislativo
municipul, na forma do artige 29-A da C-nstitui¢do da Republica. Confiram-sc a csse respeito

julgados da Primeira e da Segunda Turma destc Supreme Tribunal: “RECURSO
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EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. DUODECIMO.
BASE DE CALCULO. FUNDEB. RECURSOS MUNICIPAIS PROPRIOS. TRANSFERENCIAS.
ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAQ FEDERAL. INTERPRETACAQ RESTRITIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA, REFORMANDO O ACORDAO RECORRIDO,
DENEGAR A SEGURANCA™ (RE n. 985.499, Relator ¢ Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
1°9.2020). “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
REPASSE DUODECIMAL AO PODER LEGISLA, IVO. INCLUSAO DAS VERBAS RELATIVAS
AO FUNDEB NA BASE DE CALCULO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - As verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de cileulo do
duodécimo devido ao Legislativo municipal, canseante dispde o art. 29-A da Constituigilo,
Precedente. I - Agravo regimental a que se nega provimente™ (RE n. 1.285.471-AgR, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma. DJe 11.3.2021). A decisdo havida no acordio
recorrido divergiu dessa orientagdo jurisprudencial. 5. Pelo exposto, dou provimento ao recurso
extraordindrio para dencgar o mandado de seguranga (al. b do inc. V do art. 932 do Cédigo de
Processo Civil e § 2° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se.
Brasilia, 19 de margo de 2021. Ministra CARMEN LUCIA Relatora (STF - RE: 1311497 MG
0804831-60.2019.8.13.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 19/03/2021, Data de

Publicagiio: 23/03/2021)

Observa-se, desse modo, que a discussdo até entdo cxistente, acerca dos recursos do FUNDEB constituirem, ou ndo, receita
pablica do Municipio, restou decidido pelo STF. de modo que os recursos recebidos pela edilidade do referido fundo devem fazer

parte da base de célculo para o duodécimo.

Dessa forma, para calcular a base do duodécimo, faz-se necessdrio clencu todas as receitas tributdrias do municipio, bem como as

transferéncias oriundas de tributos.

Portanto, resta patente o direito invocado, sendo desnecessdrio maior dilagio sobre o lema. restando, pois, configurado a

plausibilidade do direito substancial invocado (fumus bonis juris).

Quanto ao dano potencial (periculum in mora), tenho que também resta configurado, visto que eventual repasse de verba a wmenor
4 Camara Municipal compromete o normal funcionamento da mdquina legistativa, podendo causar prejuizos ante a falta de

recursos financeiros para seu custeio.

2 Assinado eletronicamente por: ANNA CARLA FALCAO DA CUNHA LIMA ALVES - 29/10/2021 14:14:26 Num. 50656505 - Pag. 5
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Ressallo que, considerando que os impactos patrimoniais do mandado de seguranga nio tem cfeitos pretéritos, na forma da
Stimula n*® 269 do STF ¢ precedentes do STJ (Agint no REsp 1481406/GO), Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado cm 17/04/2018), as

parcelas vencidas anteriores a impetragio do mandado de seguranga ficam excluidas da presente determinagdo.

Por fim, vale o registro de que a verba inerente ao FUNDEB deve ser aplicada exclusivamente na Educagilo, raziio pela
qual a complementagiio do duodécimo NAQ deve ser realizada através de uma conta vinculada 2 Educacgiio, mas de outra

fonte e, ressalte-se, niio da verba do FUNDEB,

R$.1.000.00 fia. até o limite de 30,000 (i il reais)

Notifique-se a autoridade coatora, com urgéncia para cumprir a liminar ¢ para prestar as informagodes, no prazo de 10 dias.

Dé-se ciéncia do feilo ao orgdio da representagio judicial da pessoa juridica interessada, para que. querendo. ingresse no feito.

Findo o prazo dos 10 dias para informagdes da impetrada, ouga-se a representante do Ministério Pablico, que opinara, dentro do

prazo improrrogivel de 10 dias.

Com ou sem parecer do Ministério Publico, fagam-se os autos conclusos para decisdo final.

. ) _

Santa Rita, data e assinatura cletronicas.

Anna Carla Falcdo da Cunha Lima Alves

Juiza de Dircito
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- Tribunal de Justi¢a da Paraiba https://nie.(jpb.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPubli..

Inicialmente registro que o0 mandado de seguranga € meio constitucional para a
protecdo de direito liquido e certo, lesado ou ameacgado de lesdo, por ato de autoridade,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, no qual se insere ‘0 exame da
legalidade de ato administrativo executivo, disciplinando os repasses de créditos
orgamentarios a Camara Municipal” (REsp 189.146/RN, Rel. Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/08/2002, DJ 23/09/2002, p. 228).

O que se deve ter em anélise com relagdo a medida liminar pleiteada é se estdo
presentes os requisitos: plausibilidade do direitd substancial invocado (fumus bonis juris)
e um dano potencial (periculum in mora).

O primeiro requisito tratado se consubstancia na probabilidade do direito levado
ao conhecimento do Poder Judiciario, enquanto o segundo (dano potencial) diz respeito
ao risco que corre o processo de nao ser util ao interesse demonstrado pela parte ao final
da demanda.

Determina o art. 29-A, |, c/c art. 168 da Constituigdo Federal que o repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo ocorrera até o dia 20 de cada més no percentual de 7%
para Municipios com populagédo de atém 100.000 nabitantes, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
todos da Constituigdo Federal.

Da analise dos fundamentos do mandamus, bem como a luz da jurisprudéncia
firmada no ambito do Supremo Tribunal Federal, concluo existir a probabilidade do direito
invocado. O entendimento adotado na pretensédo converge com a jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal federal, no sentido de que o Fundo de Manutengdo e

-~ Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB), compde a base de calculo do duodécimo devido ao Poder Legislativo
municipal, nos termos do art. 29-A da Carta Poiiica.

O tema em discussdo é matéria pacificada no STF, em ambas as Turmas,
vejamos:

“RECURSO" EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
DUODECIMO. BASE DE CALCULO. FUNDEB. RECURSQOS MUNICIPAIS PROPRIOS.
TRANSFERENCIAS. ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETAGAO
RESTRITIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA, REFORMANDO O
ACORDAO RECORRIDO, DENEGAR A SEGURANGCA" (RE 985.499, Rel. Min. Luiz Fux,
12 Turma, DJe 1°.9.2020). .

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. REPASSE

2 of 4 092021 19
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DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DAS VERBAS RELATIVAS AO
FUNDEB NA BASE DE CALCULO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — As verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de
calculo do duodécimo devido ao Legislativo municipal, consoante dispde o art. 29-A da
Constituicdo. Precedente. Il - Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
1.285.471-AgR, Re. Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, DJe 11.3.2021)

Portanto, resta patente o direito invocado, sendo desnecessario maior dilagédo
sobre o tema, restando, pois, configurado a plausibilidade do direito substancial invocado
(fumus bonis juris).

Quanto ao dano potencial (periculum in mora), tenho que também resta
configurado, visto que eventual repasse de verba a menor a Camara Municipal
compromete o normal funcionamento da maquina legislativa, podendo causar prejuizos
ante a falta de recursos financeiros para seu custeio.

Por fim, considerando que os impactos patrimoniais do mandado de segurancga
nao tem efeitos pretéritos, na forma da Sumula n° 269 do STF e precedentes do STJ
(Agint no REsp 1481406/GO, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 17/04/2018), as
parcelas vencidas anteriores a impetragdo do mancado de seguranga ficam excluidas da
presente determinagao.

Assim, nos termos do art. 7°, lll, Lei n® 12.016/2009, defiro PARCIALMENTE o
pedido liminar para determinar ao impetrado que inclua mensalmente na base de calculo
do repasse a Camara Municipal de Caigara-PB as receitas relativas ao FUNDEB, no
percentual de 7%, a partir do repasse do dia 20 de setembro de 2021, sob pena de
/~ blogueio e 0 pagamento de multa que fixo em R$ 1.000,00 por dia, até o limite de 30.000

(trinta mil reais).

Notifique-se a autoridade coatora, com urgéncia para cumprir a liminar e para
prestar as informagdes, no prazo de 10 dias.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgao da representagdo judicial da pessoa juridica
interessada, para que, querendo, ingresse no feito.

Findo o prazo dos 10 dias para informagdes da impetrada, ouga-se a
representante do Ministério Publico, que opinara, dentro do prazo improrrogéavel de 10
dias.

Com ou sem parecer do Ministério Publico, fagam-se os autos conclusos para
decisdo final.

Cumpra-se com urgéncia.

Jof4 1170972021 19:05
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Belém-PB, datado e assinado digitalmente.

Juiz(a) de Direito
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA

5* VARA MISTA DA COMARCA DE SANTA RITA

{Adicional de Sexta-Parte] 0805628-85.2021.8.15.0331

IMPETRANTE: CRUZ DO ESPIRITO SANTO-CAMARA MUNICIPAL
ALINY CIBELY CUNHA DA SILVA FARIAS ¢ outros

DECISAQ

Visto.

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido liminar impetrade pela Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo em lace da

Prefeita do Municipio de Cruz do Espirito Santo, a Sra. ALINY CIBELY CUNHA DA SILVA FARIAS.

Aduz o impetrante, em sintese, que a impetrada vem repassando o duodécimo d4 Camara Municipal abaixo do valor de 7% (sete
por cento) da receita corrente liquida, conforme preceitua o art. 29-A, incisos [, da Constituigdo Federal, visto que ndo ¢ incluida,
/.\ para cfeito de calculo, as receitas relativas ao Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagdo ¢ de Valorizagio dos

Profissionais da Educagio - FUNDEB.

Requer, liminarmente. determinagdo para “a inclusdo na base de cdlculo dos repasses a0 Legislativo das receilas relativas do
FUNDESB, no valor de 7%, recebidos no ano de 2020, incluidas as vincendas, sem a oitiva da parte contriria, considerando a
proximidade do repasse do dia 20 de outubro de 2021, sob pena de bloqueio ¢ o pagamento de multa no aporte de 50.000.00

(cinquenta mil reais);”

Juntou documentos.

£ o que basta relatar. Decido.
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Pleiteia o impetrante, na forma do art. 7°. 111, da Lei n® 12.016:2009, o deferimento de medida liminar para inclusdo na basc de

céleulo do repasse do duodécimo a Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo das verbas relativas ao FUNDEB.

Inicialmente, registro que 0 mandado de seguranga ¢ meio constitucional para a protegio de direito liquido ¢ certo, lesado ou
ameagado de lesdo, por ato de autoridade, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, no qual se insere "o exame da
legalidade de ato administrativo executivo, disciplinando os repasses de créditos orgamentarios 3 Camara Municipal™ (REsp

189.146/RN. Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA. PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/08/2002. DJ 23:09/2002, p. 22X).

O que se deve ter cm analise com relagdio  medida liminar pleiteada ¢ se estdo presentes os requisitos: da plausibilidade do dircito

substancial invocado (fumus bonis juris) e um dano potencial (periculum in mora).

O primeiro requisito tratado se consubstancia na probabilidade do direito levado ao conhecimento do Poder Judicidrio. enquantio o
segundo (dano potencial) diz respeito ao risco que corre o processo de ndo ser (il ao interesse demonstrado pela parte ao final da

demanda.

Determina o art. 29-A, 1, ¢/c art. 168 da Conslituigdo Federal que o repasse do duodécimo ao Poder Legistativo ocorrerd aié o dia
20 de cada més no percentual de 7% para Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes, relativos ao somatério da receita

tributdria ¢ das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 138 e 159, todos da Constituigiio Federal.

D4 andlise dos fundamentos do mandamus, bem como a luz da jurisprudéncia firmada no ambito do Supremo Tribunal Federal,
concluo existir a probabilidade do direito invocado. O entendimento adotado na pretensio converge com a jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (FUNDEB), compde a base de cuiculo do duodéeimo devido ao Poder Legishativo

municipal. nos termos do art. 29-A da Carta Politica.

O tema em discussdo é maltéria pacificada no STF, em ambas as Turmas, vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
DUODECIMO. BASE DE CALCULO. FUNDEB. RECURSOS MUNICIPAIS PROPRIOS.
TRANSFERENCIAS. ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA, REFORMANDO 0
ACORDAO RECORRIDO, DENEGAR A SEGURANCA™ (RE 985.499, Rel. Min. Luiz Fux, I*

Turma, DJe 14.9.2020).

Assinado eletronic te por: ANNA CARLA FALCAQO DA CUNHA LIMA ALVES - 07/10/2021 13:58:46 Num. 49625200 - Pag. 2
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. REPASSE
DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAG DAS VERBAS RELATIVAS AO
FUNDEB NA BASE DE CALCULO. AGRAVQO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTQ. 1 - As verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de calculo do
duodécimo devido ao Legislativo municipal, consoante dispde o art. 29-A da Constituigio.
Precedente. 11 - Agravo regimental a que se nega pravimenio™ (RE 1.285.471-AgR, Re. Min. Ricardo

Lewandowski, 2* Turma, DJe 11.3.2021)
Ainda sobre o tema, colaciono o seguinte didatico julgado:

-~ DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO MUNICIPAL.
CALCULO: INCLUSAO DO FUNDEB. OBSERVANCIA DO ART. 29-A DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. Relatorio I. Recurso extraordindrio interposto com base na al. a do inc. 111 do art. 102 da
Constituigao da Republica contra o seguinte julgado da Sétima Camara Civel do Tribunal de Justia
de Minas Gerais: “"MANDADO DE SEGURANCA - EXCLUSAO DA VERBA DO FUNDEB DA
BASE DE CALCULO DO REPASSE DO DUODECIMO PELO MUNICIPIO A CAMARA
MUNICIPAL - VERBA VINCULADA QUE NAO SE CARACTERIZA COMO RECEITA
PUBLICA - POSSIBILIDADE. - Reconhecida a distingdo entre o valor que ingressa nos cofres do
Municipio como receita pablica, e aquele repassado por meio do FUNDEB. a titulo de transteréncia,

(’1\ ndo subsiste razdo para que este Gltimo recurso seja considerado como aquele apto a integrar a base de
cileulo prevista no artigo 29-A da Carta Magna, tendo em vista que possui uma vinculagdo especitica.
- Assim, as verbas referentes ao FUNDEB devem ser excluidas do repasse de duodécimos pelo Poder
Executivo ao Legislativo Municipal™ (fl. 18, vol. 2). Os embargos de declaragdo opostos por Minas
Gerais foram parcialmente acolhidos para sanar omissdcs, nos seguintes termos: “Vé-s¢ que o
argumento trazido pelo embargante, que aponta como ato coator a decisdio posterior, proferida pelo
Tribunal de Contas, ndo deve subsistir. Isso porque, ndo ha registro da publicagdo do referido acérdio,
nem tampouco comprovante do momento da cientificagio do Municipio. Nesse espeque, ndo hi prova
de que o impetrante livesse conhecimento da decisiio final exarada na Representagio. antes da
impetragdo deste Mandado de Seguranga, que se deu em 15/07/2019. Assim, tratando-se o caso dos

aulos de andlise da legalidade ou n2o de ato praticado por membro do Tribunal de Contas, ndo ha que
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se falar em incompeténeia desta Camara Civel para o processamento ¢ julgamento do feito™ (1. 106,
vol. 2). 2. No recurso extraordindrio, o recorrente alega ter o Tribunal de origem contrariado o ar.
29-A da Constitui¢dio da Republica. Argumenta que “a contribui¢do municipal. feita ao FUNDEB,
advém de receita publica tributdria e deve integrar a base de cilculo para os efeitos da Constituigio.
cujo art. 29-A disciplina a forma de caleulo do total da despesa do Poder Legislativo Municipal. Nio
hi nenhuma ressalva presente no texto quanto as parcelas que compdem referida receita sobre a qual
se¢ calcula o repasse, menos ainda as destinadas ao FUNDEB™ (f1. 123, vol. 2). Salienta que “o art.
29-A estabelece que a base de cdlculo de aferi¢do do limite de gastos do Legislativo municipal ¢
composlo pelo ‘somatério du receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 ¢ nos
(‘—_\ arts. 158 e 159, efelivamente realizado no exercicio anterior’. Em outras palavras, entram na soma
aludida: | - as receitas tributarias, provenientes de IPTU, ISS, ITBI, contribui¢des de melhoria, taxas,
IR sobre ganhos de seus servidores, € 2 - as transferéncias constitucionais das quotas municipais do
IOF-ouro. ITR, IPVA, ICMS, IPlexp ¢ FPM ™ (1. 124, vol. 2). Sustenta que “os recursos havidos
pelos municipios em decorréncia do art. 158, 11, 111 e IV, integram a base calculo do art. 29-A da
Constituiglio. Nos termos do art. 158, pertencem aos municipios as parcelas do ITR, do IPVA ¢ do
ICMS. Assim, 20% deles devem ser tomades em conta para a mensuragdo do limite de gastos do
Legislativo local™ (1. 124, vol. 2). Ponlua que “a integralidade dos valores recebidos pelo municipio.
por for¢a do art. 158 da Constitui¢do, deve integrar a basc de cdlculo do montante do qual,
posteriormente, 4,5% irdo constituir limite de despesa do Poder Legislativo Municipal™ (11. 125, vol.
2). Pede scja “reformade o v. acoérddo recorrido. dando por totalmente denegada a seguranga, para o
ﬁ que o Recorrente invoca em seu favor as luzes imprescindiveis do Douto Juizo de Vossas Exceléncias,
na certeza de que, dando seguimento, conhecimento ¢ provimento a cste extraordindrio™ (sic. fl. 126,
vol. 2). Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO. 3. Razdo juridica assiste ao recorrente.
4. Na espéeic vertente, o Tribunal de oricem decidiu que “os valores ¢ recursos destinados ao
FUNDEB, como se verificou alhures, ndo compde a receita do Municipio, pelo que parece razodvel a
determinagdo de que referidos montantes possam ser cxcluidos da basc de calculo do duodécimo a scr
repassado ao poder legislativo™ (fl. 24, vol. 2). Este Supremo Tribunal assentou que o Fundo de
Manutenciio e Desenvolvimento da Educagiio Basica e de Valoriza¢io dos Profissionais da
Educag¢io - FUNDEB deve compor a base de cileulo do duodécimo devido av Legislativo
municipal, na forma do artigo 29-A da Constitui¢gio da Republica. Confiram-se a esse respeito

julgados da Primeira ¢ da Segunda Turma desic Supremo Tribunal: “RECURSO
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EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. DUODECIMO.
BASE DE CALCULOQ. FUNDEB. RECUR>0S MUNICIPAIS PROPRIOS. TRANSFERENCIAS.
ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAQ FEDERAL. INTERPRETACAO RESTRITIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA, REFORMANDO O ACORDAO RECORRIDO.
DENEGAR A SEGURANGA™ (RE n. 985.499, Relator o Ministro Luiz Fux. Primeira Turma, Die
1°.9.2020). "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIQ.
REPASSE DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DAS VERBAS RELATIVAS
AO FUNDEB NA BASE DE CALCULO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SEE NIFGA
PROVIMENTO. I — As verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de cilculo do
duodécimo devido ao Legislativo municipal, consoante dispde o art. 29-A da Constituigiio.
Precedente. I1 - Agravo regimental a que se nega provimento” (RE n. 1.285.471-AgR. Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 11.3.2021). A decisdo havida no acérdio
recorrido divergiu dessa orientagdo jurisprudencial. 5. Pelo exposto, dou provimento ao recurso
extraordindrio para denegar o mandado de seguranga (al. b do inc. V do art. 932 do Cédigo de
Processo Civil ¢ § 2° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se.
Brasilia. 19 de margo de 2021. Ministra CARMEN LUCIA Relatora (STF - RE: 1311497 MG
0804831-60.2019.8.13.0000, Relator: CARMEN 1 YICIA, Data de Julgamento: 19/03/72021, Data de

Publicagio: 23/03/2021)

Observa-se, desse modo. que a discussiio até entdo existente, acerca dos recursos do FUNDERB constituirem, ou nao, receita
publica do Municipio, restou decidido pelo STF. de modo que os recursos recebidos pela edilidade do referido fundo devem fazer

parte da base de calculo para o duodéeimo.

Dessa forma, para calcular a base do duodécimo, faz-se necessério elencar todas as receitas tributarias do municipio, bem como as

transferéncias oriundas de tributos.

Portanto, resta patente o direito invocado, sendo desnecessario maict dilagdo sobre o tema, restando. pois. configurado a

plausibilidade do dircito substancial invocado (fumus bonis juris).

Quanto ao dano polencial (periculon in mora), tenho que ambém resta contigurado, visto que eveniual repasse de verba a inenor

a Camara Municipal compromete o normal funcionamento da miquina legistativa. podendo causar prejuizos ante a talta de

recursos financeiros para seu custeio.
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Ressalto que, considerando que os impactos patrimoniais do mandado de seguranga ndo lem efeitos pretéritos, na forma da
Sumula n® 269 do STF ¢ precedentes do STJ (Agint no REsp 1481406/GO, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 17/04/2018). as

parcelas vencidas anteriores a impetragdo do mandado de seguranga ficam exclnidas da presente determinagdo.

Por fim, vale o registro de que a verba inerente ao FUNDEB deve ser aplicada, exclusivamente, na Educacio, razio pela

qual a complementagciio do duodécimo NAQ deve ser realizada através de uma conta vinculada 3 Educagiio, mas de outra

fonte ¢, ressalte-se, niio da verba do FUNDEB.

Notifique-se a autoridade coatora, com urgéncia, para cumprir a liminar ¢ para prestar as informagées. no prazo de 10 dias.

Dé-se ciéncia do feito a0 Orgdo da representagdo judicial da pessoa juridica interessada, para que. querendo, ingresse no feito.

Findo o prazo dos 10 dias para informagdes da impetrada, ouga-se a representante do Ministério Pablico, que opinard. dentro do

prazo improrrogivel de 10 dias.

Com ou sem parecer do Ministério Publico, fagam-se os autos conclusos para sentenga.

-

Sania Rita, data e assinatura eletronicas.

Anna Carla Falcio da Cunha Lima Alves

Jufza de Dircito
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. DO OBJETO

Tem a presente exposigdo de motivos o objetivo de esclarecer, em consondncia com a legislagio vigente, as
razdes da contratagio direta, por processe de inexigibilidade, do escritorio THIAGO FARTAS FRANCA
DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ: 44.493.683/0001-31, para a
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO AJUIZAMENTO
DE MANDADO DE SEGURANCA EM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB,
PARA CORRECAO DOS REPASSES DEVIDOS PELO EXECUTIVO (DUODECIMOS),
NA FORMA ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL E COM RESPALDO NA
JURISPRUDENCIA DO COLENDO STF.

2. JUSTIFICATIVA
Em recente decisdo o STF entendeu que as verbas repassadas ao FUNDEB integram a base de calculo do

duodécimo devido ao Legislativo Municipal, consoante disposto no Art. 29-A da CF 88.

Ocorre que grande maiorta dos municipios ndo vem incluindo tais verbas na base de calculos do
duodécimo, fazendo com que as Casas Legislativas sofram prejuizos aos seus cofres, uma vez que
podenam receber valores maiores dos que os ja percebidos, caso o calculo estivesse correto, obedecendo ao

texto legal.

Desta forma, faz-se necessario o ingresso de demanda especifica para determinar que o municipio inclua os
valores devidos a base de calculo do repasse, qual seja, a impetragio de Mandado de Seguranga, fundado
no disposto no Art. 29-A da CF de 88 e nos precedentes do STF, cujo pedido sera a readequagio dos

repasses, garantindo que ndo seja abatido o percentual de 20% do FUNDEB.

Ocorre que tal demanda ndo pode ser oposta pela Procuradoria da Cdmara Municipal, visto que, segundo
entendimento do STJ - RECURSQO ESPECIAL No 1.118.875 - RO (2009/0011095-6 — o assessor juridico
da Cdmara Municipal é impedido de atuar contra o ente que o remunere, nos termos do Art. 30, inciso 1, da

Lel n° 8.906/94.

Assim sendo, necessita, o Legtsiativo Municipal, contratar eserttorio com notorio conhecimento da matéria

impetragio do Mandado de Seguranga necessario ao implemento dos valores corretos a base de calculos.
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3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Frente & necessidade apresentada no item anterior, a escolha da proponente sec da em virtude de seu
representante possuir vasta experiéncia no campo do Direito Constitucional, com comprovada atuagio
passivel de comprovagio a partir da certiddo apresentada, o que possibilita a celebracdo de contrato para

atender as necessidades da administragio.

Aponta-se que ainda que a contratacio de profissional de maior bagagem técnica e juridica depende do
grau de confiabilidade que o mesmo iransmite, com o histérico de seu trabatho, de modo a tranquilizar a
Admmistragdo quanto a dispor de servigos de qualidade ¢ com a eficiéncia necessaria para atender, a

contento, 0s relevantes interesses desta Casa.

O know-how apresentado pela proponente a qualifica como singular e identifica-a como prestadora de
servico de notorma e mcontroversa especializagfo, justificando sua escolha para executar os servigos

desejados.

Esclarece-se ainda que dado o cardter subjetivo da contratago, por ser insuscetivel de definigfo,
comparagio ¢ julgamento por pardmetros ou critérios objetivos. Resta inviavel a competitividade. Ora,
como definir, por exemplo, objetivamente, qual o methor profissional diante da subjetividade do trabalho

ntelectual do advogado?

Fazendo uma leitura na Lei de Licitagdes, verifica-se em seu art. 25 reza ser inexigivel a licitagdo quando
houver mviabilidade de competigdo, Havendo, para tanto, trés hipoteses, dentre elas, “para a contratagio de
servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgagdo™ Como € o caso

em tela.

Ora, a expressio utihzada - “inviabilidade de competi¢io”, é salientada pela doutrina patria para assegurar
que se trata de elenco exemplificativo, ndo se exaurindo nas hipdteses elencadas nos incisos do referido
artigo, conforme ja decidiu o TCE do Parana, citamos:

Os casos de inexigibilidade de licitagdo ndo se exanrcm nas disposicdes legais, as

quais consignam, apenas exenplificativamente, algumas sitnugdes.

{Processo TC PR n® 4707-02.00 93-3, publicada no informative de Licitagbes e

Comratos 11O n® 33, jul 98, p. 649).

Assim sendo, quando diversos profissionais puderem realizar o mesmo e idéntico servigo, ainda que de
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natureza técmica especializada, deve ser promovia uma disputa entre eles. Entretanto, quando diversos
profissionais puderem realizar um servigo técnico profissional espectalizado, mas o produto do trabatho de
cada um for diferente do trabalho do outro, por forga das caracteristicas pessoais do profissional, ai entio

havera impossibilidade de competigdo, dada a simgularidade do servigo, como ¢é o caso dos autos.

Verifica-se que o servigo perseguido se trata, especificamente de servigos juridicos na area de contratagdo

publica.

Nio podemos esquecer que, recentemente, com a promulgacdo da Le1 14.039, de 17 de Agosto de 2020, a
qual alterou a Lei n° 8906, de 4 de julho de 1994 {Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n® 9293, de 27 de
maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por
proiissionais de contabilidade, foi acrescido o art. 3°-A do Estatuto da OAB, reconhecendo os servigos do
profissional advogado. por sua natureza, como sendo singulares, quando comprovada sua notoria
especializagéio. Citamos:
Lei n?8.906 1994
Are 3%A0 Qs servigos profissionais de advogado sdo, por swa natureza, téonicos
e singulares, quundo comprovada sua notéria especiafizag¢do, nos termos da lei.
Pardgrafo wnico. Considera-se notdria  especializagdo o profissional ou a
soviedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
dv  desempenho  anterior, estudos, experiéneias,  publicacdes, organizagdo,
aparcthamento, equipe técnica on de outros reguisitos relucionados com suas
atividades, permita inferir que o sen (rabatho ¢ essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfagdeo do objero do contraro.

Desta feita, acredita-se estar justificada a escolha do executante.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
A proposta de prestacdo de servigos apresentada pelo proponente na execugiio do objeto a ser contratado
espelha o valor compativel com o atual mercado. Dentro do principio da economicidade pela singularidade

e extensdo do objeto contratual.

Ressalta-se que a proposta comercial pugna pelo pagamento de 20% (vinte por cento) sobre o valor
acrescido aos repasses mensais feitos 4 Cdmara Municipal deste Municipio pelo periodo de 12 (doze)

meses consecutivos, sendo este o valor praticado em demandas semelhantes.
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Ademais, tal forma espelha o percentual minimo de cobranga de honorarios apresentado na Resolugdo 02 -

CP - Tabela de honorarios da QAB/PB.

Quanto ao temna, entende-se estar seguindo a recomendagdo emanada pelo TCU em Acéordio n® 522/2014 —

Plenario, o qual citamos:
O prego a ser pugo deve ser compativel com aguele praticado ne mercado,
sitnagdio  essa a ser comprovada pelo  (omissis) medianie a juntuda de
documentagdo pertinente nos respectivos processos de dispensa, incluindo, no
minimo, 1rés cotagdes de pregos de empresas do ramo, pesquisu de pwegos
praticados no dmbito de outros orgdos e entidades da Administragdo Prblica o
Justificativa circunstanciada caso ndio sefa vidvel obier esse nimero de cotugoes,
bem como  fazendo constar do respective  processo  a  documentagdo
comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o
preco estimado,
(TCU. Acérddo 522/2014 - Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em
12.03.2014).

Nesta mesma toada segue a Orientacdo Normativa AGU n® 17, vejamos:
A razoabitidade do valor dus contratagdes decorrentes de inexigibilidade Je
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada
com os pregos praticados pela fitura contratada junto a outres entes priblicos

e.ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Assim sendo, a contratag@io dos servicos em estudo possul grau de subjetividade que impede a adogdo de
critérios objetivos para adequadas mensuragio e avahiagdo da escolha da contratagfo, por meio de

processos de licitagio.

5. DO FUNDAMENTO LEGAL
Tendo em vista que a regra da obrigatoriedade de licitar ndo ¢ absoluta, contemplando excegdes, as quais a
propria legislacdo pertinente enumera. A contratagdo em tela poderd ser acobertada por meio de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos do art. 25, inciso I, da Le1 8 .666/93_ o qual citamos:
Art. 25, inexigivel a licitagdo quando howver inviabilidade de competicio, em
especial: (...);
1 - para a contratagdio de servigos téenicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natnreza singular, com profissionuis ou empresas de notoria especializagdo,
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vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divalgacdo;

Ademais, recentemente a Lei 14.029/2020, dispondo sobre a natureza técnica e singular dos servigos

prestados por advogados e por profissionais de contabilidade, acrescentou o Art. 3°-A a Ler 8.906/1994

{Estatuto da QAB), citamos;
Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sGo, por sua natureza, fécnicos
¢ singulares, quando comprovada sua notiria especializa¢do, nos termos du i,
Pardgrafo anico. Considera-se notoria  especializagdo o profissional on a
sociedade de advogados cujo coneeito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho  anterior, estudos,  experidneias, publica¢bes,  organizacdo,
aparelhamenio, equipe técnica ou de ouiros requisitos relacionados con swas
atividades, permita inferir gue o sen trabaltho é essencial e indiscutivelnente o

mais adeguado a plenag satisfacdo do objeto do contrato.

6. DA CONCLUSAO

Por tudo o que fot exposto, temos a convicgdo de que a melhor escolha para esta Casa Legislativa é a
coniratagio do escritorio THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA - CNPJ: 44 493 .683/0001-31, para a prestagdo dos servigos especificados no projeto basico

outrora apresentado, pelo valor proposto.

Cazumsa ~oim P LARSUSRITNE A LPUALT WIMRIY L WUAD

PROCURADORA JURIDICA
OAB 23077 - PB
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COMUNICAGAO INTERNA

Bayeux/PB, 15 de Dezembro de 2021

A: Tesoureira da Camara.
EVELINE DAYSE CORREIA LIMA FERNANDES

ASSUNTO: Aprovagdo do Projeto Basico e Solicitacao de Dotagdo Orgamentaria
Senhora Tesoureira,

Seguindo os critérios prescritos pela Constituicao Federal, e Legislacdo correlata,
mormente a Lei de Licitagdes Lei n°. 8.666/33, e suas alteragbes posteriores, e em
consonancia com o0 Art. 16° da Lei de Responsabilidade Fiscais Lei n° 101/2000
solicito a Vossa Senhoria que informe se ha disponibilidade de Dotacgdo
Orgamentaria, pertinente para a CONTRATACAQ DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NO AJUIZAMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA EM
DESFAVOR DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB, PARA CORRECAO DOS
REPASSES DEVIDOS PELO EXECUTIVO (DUODECIMOS), NA FORMA
ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL E COM RESPALDO NA
JURISPRUDENCIA DO COLENDQ STF.

Aguardando o pronto pronunciamento de Vossa Senhoria, para adotar as medidas

necessarias aos servigos acima solicitados.

Atenciosamente,

MAUKIBAITIS 1A UA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX

AV LIDeragade, 3445 — LENRUG — BayeUX — FaralDa — CE S8 3UO-UUU ~ UNFI UE OUOG Y/ £/00U 1-30
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INDICACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA

Bayeux/PI3, 15 de Dezembro de 2021

Ao Excelentissimo Senhor
MAURI BATISTA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Bayeux/PB

Ref. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO AJUIZAMENTO
DE MANDADO DE SEGURANCA EM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB,
PARA CORRECAO DOS REPASSES DEVIDOS PELO EXECUTIVO (DUODECIMOS), NA
FORMA ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL E COM RESPALDO NA
JURISPRUDENCIA DO COLENDO STF,

Sr. Presidente,
Confonme solicitado, informamos que até o momento ndo ha disponibilidade orcamentaria para
cumprir coin o pagamento dos servigos perscguidos. Ressalta-se ainda que a contratagdo prevé que o
pagamento ao contratado se dard apenas em caso de éxito em demanda jjudicial. Momento em que
havera aporte orgamentario nas contas da Camara e, por consequéncia, serdo devidos os  norarios
advocaticios. Assim. ein caso de éxito. 0 objeto da presente contratagfio sera pago a partir das rubricas
abaixo discriminadas:

RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX

01.01 CAMARA MUNICIPAL DIZ BAYEUX:

01.031.2000.2001 MANUTENCACQ DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS

3390 39 99 QUTROS SERVICOS DIY TERCEIROS PESSOA AL IRIDICA

As classificagdes acina poderdo ser alteradas a critério da administragio.

Atenciosamente,

Ewvq des

Tesoureira
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COMUNICAGAO INTERNA

Bayeux/PB, 15 de Dezembro de 2021

A: Presidente da CPL
NATALIA MARIA DE LIMA MELO
ASSUNTO: CONSULTA QUANTO A MODALIDADE

Senhora Presidente da CPL,

Diante da solicitagao apresentada no presente processo, bem como a partir da
proposta e documentos. E, analisando a exposi¢cao de motivos acostada, encaminho
o presente a CPL para gque se manifestem quanto a possibilidade da contratagdo e
modalidade a ser elegida.

Atenciosamente,

MAURI BATISTA DA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX

Av.LIDeraade, 3445 — Lentro — Bayeux — Maramha — LEF. 58.300-000 - CNFJS U8 60069/ £/00017-30
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RELATORIO DA CPL

Bayeux/PB, 15 de Dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor MAURIL BATISTA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Bayeux/PB

Assunto: Resposta a consulta quanto a modalidade de licitagao.

Sr. Presidente,

Em atengdo ao encaminhamento retro, apresentamos o presente relatorio.

Constam do presente processo documentos e elementos que possibilitam a contratagdo, por meio de
INEXIGIBILIDADE, face a singularidade dos servigos, os quals deverdo ser prestados por

profissional com notoria especializagdo quanto a matéria.

Apresentamos a seguir alguns pontos.

1. OBJETO:

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO AJUIZAMENTO DE
MANDADO DE SEGURANCA EM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB, PARA
CORRECAO DOS REPASSES DEVIDOS PELO EXECUTIVO (DUODECIMOS), NA
FORMA ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL E COM RESPALDO NA
JURISPRUDENCIA DO COLENDO STF.

2. FONTE DE RECURSOS:
RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO DE BAYEUX:
01.0] — CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX;
01.031.2000.2001 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVA;
3390 39 99 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA;

3. FAVORECIDO:
A presente hipotese pugna pela contratagdo da seguinte empresa:
THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA -
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CNPJ: 44.493.683/0001-31. com sede na Av. Mato Grosso, 740 - Bairro dos Estados - Jodo
Pessoa/PB, CEP 58030-080. Conforme constam nos autos se trata da empresa (pessoa juridica) do

ramo a qual apresentou proposta dentro dos pardinetros praticados no mercado.

4. DO PRECO:
Como proposta comnercial, o proponente apresentou como forma de cobranga de honorarios contratuais
Yo percentual mensal de 20% sobre o valor acrescido aos repasses mensais feitos & Cdmara

Municipal deste Municipio pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos ™,

5. DOS SERVICOS:
Os servigos deverdo ser executados em estreita obediéncias aos termos contidos no projeto basico.

obedccendo as nonmas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

6. DO RESPALDO LEGAL:
Quanto a matéria de Direito, entendemos tratar-se de uma hipotese de Inexigibilidade de Licitagao,

com base no art. 25, 1l da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, e suas demais alteragdes.

Quanto aos procedimentos exigidos pelo Art. 26 da referida Lei, a Comissdo de Licitagdo devera

encaminhar o parecer final para publicagio.

7. DA CONCLUSAO:
Diante o exposto e, analisando toda a documentagio apresentada pelo proponente, verificamos que se

trata de possibilidade dec contratagdo por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Ocorre que. nos termos do art. 25. 11 da Lei 8.666/93, a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 do mesmo ordenamento devera ser feito com profissionais ou empresas de “notoria

especializa¢do™.

Assim. com o advento da Lei 14.039/2020, foi incluido no Estatuto da QAB a defini¢io do ¢ seria a
notoria especializagdo. Sendo vejamos:

Lei 8.906 1994

Art. 3A (...).

Pardgrafo anico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
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sociedade de advogados cujo conceito na campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho  anterior, estudos, experiéncias, pubficacdes,
orgunizagdo, aparethamento, equipe técnica ow de  outros requisifos
relacionados com suas atividades, permita inferir gue o seu rabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato. "

Pois bem, no acervo apresentado pelo proponente constarmn elementos capazes de comprovar sua

notoria especializagio quanto a matéria pleiteada, haja vista a apresentagio de diversos certificados de

conpressos e palestas, que reproduzem estudos sobre a matéria, qual seja o Direito Constitucional.

Por essas razdes, acredita esta comissio estar amparada, legalinente, a contratagdo persegi la, diante

de tudo o que foi exposto no presente processo.

Ao final, solicitamos parecer da Assessoria Juridica. para a concretizagdo do Processo Administrativo

de Inexigibilidade de Licitagdo aqui referido, em seguinte que o presente processo, em sendo

autorizado pelo Ordenador de Despesa, seja encaminhado para devida Ratificagiio e Publicagio, pela

autoridade superior, observados os prazos legais, como condigfio de eficacia do ato.

PREGOEIRA E PRESIDENTE DA CPL

MEMBRO DA CPL

MEMBRO DA CPL
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COMUNICAGAQ INTERNA

Bayeux/PB, 16 de Dezembro de 2021

A: Presidente da CPL
NATALIA MARIA DE LIMA MELO
ASSUNTO: AUTORIZAG[\O PARA A CONTRATAC[\O.

Senhora Presidente da CPL,

Diante da solicitagdo apresentada visando a CONTRATAGCAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS NO AJUIZAMENTO DE MANDADO DE
SEGURANCA EM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB, PARA
CORREGAO DOS REPASSES DEVIDOS PELO EXECUTIVO (DUODECIMOS), NA
FORMA ESTABELECIDA NA CONSTITUIGAO FEDERAL E COM RESPALDO NA
JURISPRUDENCIA DO COLENDO STF. E, a partir dos elementos contidos no
presente processo, APROVO A PROPOSTA APRESENTADA, ficando desde ja
autorizada a Comissdo Permanente de Licitagdo, a realizar o procedimento
administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO em conformidade com a Lei de
Licitagbes n°® 8.666/93 e suas alteragbes posteriores para Contratagdo em tela,
através da empresa THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ: 44.493.683/0001-31.

Considerando o regramento insculpido no art. 67, caput da Lei 8.666/93. Bem como
a determinacgao prevista no art. 6° da Resolugao Normativa RN-TC n°® 08/2016 e a
revisdo do rol de documentos descritos na Portaria n® 187/2018. A GESTAQ DO
CONTRATO ficara sob a responsabilidade da CHEFIA DE GABINETE,
representada neste ato pelo servidor nomeado na funcéo. Ja a FISCALIZAGAQ DO
CONTRATO ficara sob responsabilidade do PROCURADOR GERAL desta Casa,

também representada pelo servidor nomeado na fungéo.

AV LIDEraaqas, 3445 — Leniro — gayeux — raralDa — Lo DU 3U0-UUU — CNPFJ UB.0U0.Y 7/ Z/UUU T -30
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Determina-se ainda que seja juntada ao presente caderno cépia da portaria de

nomeagado da CPL/Pregoeiro(a).

E o despacho.

MAURI BATISTA DA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX

Av. Lberdade, 3449 - Centro — Bayeux -~ ParaiDa — CEF. 5B 300-000 - UNPA U8 U6.Y / £/0UUT-30



CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
CASA SEVERAQUE DIGNiSiO
Instituida em 10 de Novembro de 1960

PORTARIA GAPRE 004/2021.

O Presidente da Cdmara Municipal de Bayeux, Estado da
Paraiba, no uso de suas atribuig¢des e de acordo com o Regimento Interno,

RESOLVE:

NOMEAR, para fazerem parte da Comissdo Permanente de
Licitagdo, no exercicio financeiro de 2021, os Servidores relacionados com os
respectivos cargos: Natalia Maria de Lima Melo-Pregoeira, Iranildo Gongalves
de Melo- Apoio e Maria Jos¢ da Silva Araujo-Apoio, servindo-lhes de Diploma
a presente Portaria.

Gabinete da Presidéncia, em 04 de janeiro de 2021.

L
..m_‘/r_ o ;
Maun Batista da Silva
Presidente

Av: Liberdade, 3445 ~ Centro- — Bageuw — Paraiba — CEP. $8.306-000 — CNPJ
08.606.972/0001-36
Fone: (83) 3232. 3286 — Faw (83) 3232.5080
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TERMO DE AUTUACAO

I- PROTOCOLO:
Observando o disposto na legislagdo pertinente no que concerne a modalidade de licitagdo
empregada, esta Comissdo protocolou o processo em tela como sendo processo administrativo
n® 00029/2021, contendo ate entdo os seguintes elementos:
a) Solicitagdo de contratagho acompanhada de termo de referéncias/projeto basico,
carta proposta e documentos do proponente;
b) exposi¢io de motivos para a contratagio;
¢) Indicagdo de dotagdo orcamentaria;
d) Consulta sobre a possibilidade de contratacio direta acompanhada de parecer do
setor juridico;
e} Autorizacgio da autoridade competente, e;

f) Copias da Portaria de nomeagio do Pregoeiro.

Ii - OBJETO:

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO
AJUIZAMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA EM DESFAVOR DO
MUNICIPIO DE BAYEUX/PB, PARA CORRECAO DOS REPASSES DEVIDOS
PELO EXECUTIVO (DUODECIMOS), NA FORMA ESTABELECIDA NA
CONSTITUICAO FEDERAL E COM RESPALDO NA JURISPRUDENCIA DO
COLENDO STF.

AUTUACAOQO

Hoje, 16 de Dezembro de 2021, nesta cidade, na sala da Comissio Permanente de Licitagao,
autuo o Processo Administrativo que adiante se v€, como sendo INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N“ 00001/2021.

AV, LDEraaans, 3445 — LenNo — Bayeux - Faraiba — Lol 56, 300-000 - CNFIUB.6UL.Y /7 £/UUUT-30
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Quanto a modalidade escolhida, entendemos tratar-se de uma hipdtese de Incxigibilidade de
Licitagao, com base no art. 25, 11 da Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993, cominado com o

art. 13, inciso V do mesmo ordenamento. E, art. 3°-A da Lei 8 906/1994.
III - PROCEDIMENTO:
Apos a elaboragdo da minuta do contrato, o presente caderno devera ser encaminhado a

assessoria técnica juridica para analise e aprovagdo da mesma.

Atencipsamente,

Tt

PREGOEIRA E PRESIDENTE DA CPL

AV, LIDEraaae, 3445 — LENINO — Bayeux — Faralba — LM DY 3U0-00U - CNPYS OH.0UOL.9 /7 £/0001-30
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE N° 00001/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO
AJUIZAMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA EM DESFAVOR DO MUNICIPIO
DE BAYEUX/PB, PARA CORRECAO DOS REPASSES DEVIDOS PELO EXECUTIVO
(DUODECIMOS), NA FORMA ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL E
COM RESPALDOQO NA JURISPRUDENCIA DO COLENDO STF.

L. Do relatorio
No dia 16 de Dezembro de 2021, chegou até essa Procuradoria o presente caderno processual,

identificado como sendo a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N° 00001/2021, acima identificado.

Neste existe solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Bayeux/PB,
para analise final do procedimento em epigrafe. Vistos os presentes autos e. devidamente instruido o
processo, a consulente requer manifestagdo juridica acerca da regularidade do procedimento em

epigrafe. com vistas, notadamente,  analise da minuta contrateal bem como ratificagdo do certame.

2. Do Parecer

Inicialmente, vale destacar que a contratagdo de advogado difere das demais formas de confratagio.
Especificamente no caso em aprego, denota-se a iminente necessidade da cémara na atividade
particular e especifica pretendida, que ndo se confunde com as matérias corriqueiras apresentadas a

procuradoria.

O art. 25, Il da Lei de LicitagGes prevé a possibilidade de inexigibilidade quando houver inviabilidade

de competigdo, sendo vejamos:

Art 25, [ inexigivel a licitagdo guando houver inviabifidade de conpeticdo,
em especial:

II - para u contratagdo de servigos téenicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natwreza  singular,  com  profissionais oy empresas  de  notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
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divulgugdo;

O referido dispositivo ja foi interpretado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e, inclusive, foi

objeto de edigdo para a Stumula n® 39, a qual citamos:

Stimula TCU 039 - A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de
servicoy técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo
somemte é cabivel quando se iratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdio do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo

de licitagdo, nos termos do art. 23, inciso H, da Lein?8.666 1993,

Destaca-se ainda que nos autos do processo, existe farta jurisprudéncia ¢ reiterados julgados do

TCE/PB que entendem ser vidvel a contratagio de advogado por processo de inexigibilidade, por ser

impossivel aferir, mediante procedimento licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado. pois se trata

de prestacdo de servigos de natureza personalissima e singular. mostrando-se patente a inviabilidade

de competigio.

Dessa forma. a recente lei 14.039/2020. alterou o Estatuto da OAB. Let Federal 8.906/94. para constar

a seguinte redacgio:

Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos

termos da lei.  (Incluido pela Lei n® 14.038, de 2020)

Pardgrafo dinico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no cumpo de sua especialidade,
decorrente de dexempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicages,
organizagdo, aparethamento,  equipe  féenica ou de  oulros  requisilos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o sen trabalho ¢
essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do

contrato.  (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)
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No mesmo sentido, O Conselho Pleno da OAB ja havia editade a Sumula n° 04/2012/COP.

posicionando-se pela contratagdo por inexigibilidade de licitagio. citamos:

(O CONSELHO PLENQ DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DON
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigdes que He sdo conferidas nos
arts. 73, pardgrafo nnico. e 86 do Regulamento Geral da Lei n” 8.906 94,
considerando o julgamento da Proposicdo n. 49.0000.2012.003933-6-C0OPF,
decidiu, na Sessdo Ordindria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar
a Stumula n. 04 2012°C0OP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO.
CONTRATACACQ. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DI
LICITACAQ. Atendidos os requisitos do inciso [l do art. 25 da Lei n®
866693, ¢ inexigivel procedimento licitatorio para contratacdo de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, dada o singularidade da atividade,
a howria especializacdo e a inviabilizagdo objetiva de competicdo, sendo
inaplicavel & espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma

legal "

Toma-se possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 25, 11, caso sejam

atendidos os requisitos da lei.

No caso em analisc, verifica-se¢ que a eventual demanda insurge-se em face do poder executivo
municipal, cstc, responsavel pelo repassc da verbas do duodécimo ao entc miritn, o que atrai a vedagio
tomada em varias decisdes do STF, STJ ( 4 exemplo do Resp n. 1.118.875 -RO ¢ Resp 1.769.390 -
MG@G). entre outros, inclusive as anexadas no procedimento, e demais tribunais patrios em relagido a

atuagdo da procuradoria.

A existéncia de corpo juridico proprio nfio obsta a possibilidade de contratagio direta, cumpridos os
requisitos legais. Se a existéncia do corpo juridico fosse impeditivo. o artigo 13, incisos I, Il e V da
Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquanto admite expressamente a contratagdo de pareceres.

consultoria, assessoramento ¢ patrocinio de causas judiciais ¢ administrativas.

A hipétese de contratagdo direta cabe quando se ha necessidade de contratagdo de profissional com
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notdria expertise na matéria, comeo é 0 caso. Presentes os requisitos da Lei n® 8.666/93, a decisdo de
contratar € a escolha do contratado inserem-se na esfera de discricionariedade propna da

Administragdo Piiblica:

Quanto aos requisitos previstos em lei, necessitam estar presentes: (i) A notdria especializagio
necessario se faz que o profissional dotado de especializagdo comprovada. (i1) Ja4 em relagdo a
natureza singular do servigo fixou-se, ha muito, o entendimento que os servigos advocaticios prestados
sem licitagdo nfdo podem ser feitos por orgdo ou entidade da propria Administragdo, o objeto do

contrato ndo pode se referir a servigo trivial.

Apenas excepcionalmente, portanto, podera haver contratagdo de advogados privados — desde que
plenamente configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuigdo seja

exercida pelos membros da advocacia publica.

Interessante se faz destacar, o entendimento do TCE/PB pelo entendimento aqui exposto, do qual
registra-se 0 acorddo TC-18321/17, além do mesmo entendimento em varios outros julgados daquela

corte de contas.

Além do ja mencionado, verifica-se que a premissa de cabimento da inexigibilidade, em qualquer das
hipéteses do art. 25 ¢ a mviabilidade de competigio. Por isso é preciso delimitar quando ha e quando

ndo ha viabilidade de competigdo.

Para fins do inciso !l do art. 25 da Lei n® 8.666/93, a palavra “competigdo” nada tcm a ver com
disputa, mas sim com a impossibilidade de definir parimetro ou critério objetivo para escolher a

melhor solugdo em razdo das peculiaridades que revestem e caracterizam o servigo (objeto).

Além dos tfundamentos acima explicitado, imperioso se taz destacar que a inviabilidade especial de
competi¢io que o legislador descreveu no inciso I do art. 25 da Lei n® 8.666/93 tem sentido de
“impossibilidade de assegurar tratamento isondmico™ na selegdo do terceiro que ird atender a demanda
da Administragfo. Ela resulta da impossibilidade de definir qual € a solugdo adequada, notadamente
sob o seu aspecto qualitativo, capaz de atender plenamente a necessidade da Administragdo e de
escolher quem ira viabiliza-la por meio de critério objetivo, de acordo com um procedimento isento de

subjetividade.
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Assim. podemos entender que existem determinados objetos que nfo podem ser definidos
objetivamente. comparados objetivamente e, portanto, selecionados objetivamente. Ou ainda, que
aparenfemente possam ser definidos por dados objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica
e/ou prego), mas a definigdo, comparagdo ¢ selegiio ndo garantem que a Administragdo escolha a

melhor solugdo para sua necessidade, pois a esséncia do objeto reveste-se de subjetividade.

Logo, conclui-se que ndo hd como se escolher, por cnténos objetivos véalidos que permitam definir no
processo de licitagdo convencional parametro objetivo de comparagdo e selegdo entre dois ou mais
profissionais da area juridica, o melhor prestador de servigos técnicos especializados conforme o
objeto em pleito. Portanto, quando isto acontece dizemos que ha inviabilidade de competigdo.
Havendo inviabilidade de competi¢do. o meio legitimo de escolhe do prestador dos servigos € a

inexigibilidade de licitagdo.

Assim, ndo ha dividas de que a contratagdo de advogado se enquadre como técnico-profissional

especializado, conforme previsio legal do Art. 13, V da Lei 8666/93 ¢ do art. 3-A da Lei 8.906/94.
Dcsta feita, resta aceitdvel a contratagdo na forima como se requer.

3. Da Conclusdio

Pelo exposto, num andlise estritamente juridica e de forma ampla, opinamos pela aprova¢do da
Inexigibilidade apresentada, bem como da minuta contratual aposta no presente caderno processual,

propondo o retomo do processo a(o)} CPL/Pregociro para as providencias neccssarias.

Bayeux/PB, 20 de Dezembro de 2021.

DELOSMAR DG DE MENDONCA NETO
PROCURADOR GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB
OAB/PB 20.200
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TERMO DE RATIFICACAQO

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB, no uso de suas atribui¢des
legais, RESOLVE: RATIFICAR E ADJUDICAR o objeto da INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 00001/2021, que tem por finalidade a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS NO AJUIZAMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA
EM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB, PARA CORRECAO DOS
REPASSES DEVIDOS PELO EXECUTIVO (DUODECIMOS), NA FORMA
ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL E COM RESPALDO NA
JURISPRUDENCIA DO COLENDO STF, em favor de; THIAGO FARIAS FRANCA DE
ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ: 44.493.683/0001-31.
Em confoermidade com o relatorio técnico emanado pela CPL e Parecer da Procuradoria
Juridica. FUNDAMENTO LEGAL: Art. 25, I1 c¢/c art, 13, V da Lei 8.666/93. Publique-se ¢

cumpra-se.

. e AN de Dezembro de 2021

PRESIDENTE DA CAMARA

Av. Liberdade, 3445 ~ Lentro - Bayeux — araiba — CEF. 58.306-000 — CNPJ UB.606.9 /7 /00U [-36
Fone: (83) 3232. 3286
www.camarabayeux.pb.gov.br
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quando os houver sofrido.

§3° A rescisio Contratual de que trala o Inciso [ do Art. 78 da Lei Federal n°® 8.666/93 acarretard as

consequéncias previstas no Art. 80, Incisos 1 e 1V, no que couber ambos da Lei Federal n°. 8.666/93.

§ 1° Comete infragdo administrativa a Contratada que:
a) mexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia da

coniratagdo;

b) ensejar o retardamento da execugdo do objeto,

c¢) talhar ou frandar na execugdo do contrato;,

d) comportar-se de modo inidéneo,

e) cometer fraude fiscal,
§ 2° Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Admmistragdo pode aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangdes:

a) Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas ac las que ndo acarretem prejuizos

sigmficativos para a Contratante,

b)Y multa moratoria de 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da

parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

¢} multa compensatoria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrate, no caso de

inexecugdo total do objeto;

d) em caso de mexecugdo parcial, a multa compensatoria, no mesmo percentual do subitem acima,

sera aplicada de forma proporcional a obrigagéo inadimplida;

g) suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o Orgdo, entidade ou umdade
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dois anos;

f} impedimento de licitar e contratar com a ~ 1o, Estados, Distrito Federal ou Municipios com o

consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

f 1) A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitemn também ¢

aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas eomo nfragio admimstrativa.

g) declaragdo de imidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Publica, enguanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagiio perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada

ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

§ 3° As sangdes de adverténcia, suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o orgdo por até dows
anos; impedimento de ficitar e contratar com a Unifio. Estados. Distrite Federal ou Municipios por até cinco
anos, e, declaragdo de imidoneidade para licitar ou contratar cont a Administragdo Publica, poderdo ser
aplicadas a CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem

efetuados.

§ 4° Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, 1l e IV da Ler n® 8.666, de 1993, as empresas ou

profissionais que:

a) tenham sofrido condenagio definitiva por praticar. por meio dolosos, fraude fiscal no

recolhimento de quaisquer tributos:
b} tenham praticado atos ilicitos visando a fTustrar os objetivos da licitagdo;

¢} demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos

itictlos praticados.

§ 5° A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em proeesso administrabivo que
plicag quaiq P P

(v]

assegurara o contraditdrio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n
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ou recolhidos em favor da Administragdo, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serfo
inscritos na Divida Ativa e cobrados judicialmente.
a) Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

a contar da data do recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade competente.

§ 7° Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir 0s prejuizos causados pela conduta do licitante, a

Administragdo podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Codigo Civil.

§ 87 A autonidade competente, na aplicagdo das sangdes, levara emn consideragiio a gravidade da conduta do
wfrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado o principio da

proporeionalidade.

§ 9° Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragdo
administrativa tiptficada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administragdo
piblica nacional ou estrangeira, copias do processe administrativo necessarias a apuragdo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, con despacho fundamentado,
para ciéncia e decisdo sobre a eventual instaura¢do de investigagio preliminar ou Processo Administrativo

de Responsabilizagdo - PAR.

§ 10° A apuragio e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato lesivo a
Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,

seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

§ 11° O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processes administrativos
especificos para apura¢do da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragio Pablica resultantes de ato

lesive cometide por pessoa Juridica, com ou sem a participagdo de agente publico.

§ 1° E vedado 4 contratada

a) Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operagdo financeira,

b} Interromper a execugdo contratual sob alegagdo de inadimplemento por parte da

FONITD ATANTE calva mnac Ancnac nrsuictac am lad
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CAMARA MINICIPAT NF RAVFIIX - CNPJ: 08.606.972/0001-36

MAURIE BA DENTE DA CAMARA
THIAGO FARIAS FRAN( ADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
ST 1§ I 1
CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
1. - CPF
2, -CPF
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EXTRATO DO CONTRATO

. CONTRATO N° 31/2021; 2. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N° 00001/2021; 3. OBIETO:
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO AJUIZAMENTO DE
MANDADO DE SEGURANCA EM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB, PARA
CORRECAO DOS REPASSES DEVIDOS PELO EXECUTIVO (DUODECIMOS). NA FORMA
ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL E COM RESPALDO NA JURISPRUDENCIA
DO COLENDQ STF: 4. CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX - CNPJ:
08.606.972/0001-36; 5. CONTRATADO: THIAGO FARIAS FRANCA DE ALMEIDA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ: 44.493.683/0001-31. 6. FONTE DE
RECURSOS: Recursos Ordinarios. 7. DATA DA ASSINATURA: 20/12/2021. 8 PRAZO:
19/12/2023.
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